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Die CSV will die UN-Behindertenkonvention ratifizie-
ren. Das konnte mehr Inklusion bedeuten. Doch das
Ministerium signalisiert: Alles bleibt, wie es ist

Gottes vergessene Kinder

Ines Kurschat

D1t ENTSCHEIDUNG fiel nicht leicht
und ein Unbehagen ist geblieben.
Sandrine*, 7 Jahre alt, soll fiir ein drit-
tes Jahr in der Spielschule bleiben,
statt mit ihren Klassenkameraden in
die nahe gelegene Primérschule zu
wechseln. ,Ich habe Angst, sie kdnnte
dort nicht mitkommen. Und wegen
der neuen Rechtslage bin ich mir auch
nicht sicher, ob sie die dringend not-
wendige Unterstitzung bekommen
wiirde®, sagt ihre Mutter ratlos.

So wie ihr geht es vielen Miuttern und
Vitern in Luxemburg, wenn es um
die Frage der Einschulung geht. Un-
sicherheit und Skepsis, aber auch
Hoffnung und Optimismus pragen
die vielen Nachfragen der gut be-
suchten Informationsabende zum
neuen Schulgesetz, mit dem Unter-
richtsministerin Mady Delvaux-
Stehres durchs Land tourt. Dabei
geht es meistens nicht um Kinder,
die im reguldren Schulsystem nicht
ohne weiteres mitkommen, weil sie
geistig behindert oder korperlich
eingeschrankt sind. Deren Situation
ist noch undurchsichtiger.

Als Sandrine drei Jahre alt war, stellte
der Kinderarzt eine Entwicklungs-
verzogerung fest. Schuhe zubinden,
das Einmaleins aufsagen, Worter for-
mulieren, damit tut sich Sandrine
schwerer als andere Kinder in ihrem
Alter. Funf Forderstunden wochent-
lich durch den Service ré-educatif am-
bulatoire (Srea) stehen Sandrine der-
zeit zu. Eine Sozialarbeiterin beglei-
tet sie in die Vorschule, erklart ihr
Dinge, die sie nicht versteht, greift
ein, wenn sie sich tiberfordert fiihlt.
Ob die Hilfe mit zur Primarschule
wechselt, moéchte Sandrines Mutter
wissen. Das neue Schulgesetz ist da
nicht ganz klar. So genannte multi-
professionelle Teams sollen Kinder
mit ,besonderen Beduirfnissen® kiinf-
tig zur Seite stehen. Mindestens ein
Team ist pro Bezirk vorgesehen. Wie
viele es genau werden, wie viele Be-
treuungsstunden sie bekommen und
ob sie den Srea erginzen oder erset-
zen werden, ist ungewiss. Man erhe-

be derzeit den Bestand, erkliarte Mi-
nisterin Delvaux-Stehres (LSAP) bei
einem Rundtischgesprach vor zwei
Wochen zum Thema ,Inklusive Schu-
le“, die von Elteren a Pedagogen fir
Integratioun und Info-Handicap or-
ganisiert und von d’Land moderiert
wurde. Was aber heiit das fiir Eltern,
die ihr behindertes Kind gerne in die
Primarschule angemeldet hitten? ,Ich
firchte, ohne Srea wird sie vollends
unter die Rider kommen®, sorgtsich
Sandrines Mutter.

Dabei hatten Behindertenorganisa-
tionen die sozialistische Reformpolitik
zundachst begruBt, verbanden viele EI-
tern doch damit die Hoffnung, mehr
behinderte Kinder als bisher gemein-
sam mit ihren nicht-behinderten Al-
tersgenossen unterrichten lassen zu
konnen, statt sie getrennt in speziali-
sierten Instituten und Zentren unter
ihresgleichen zu belassen. Unterstiitzt
wird die Forderung durch wissen-
schaftliche Studien, wonach behin-
derte Schiiler in der Regelschule meist
besser lernen als in Sondereinrich-
tungen. Das neue Grundschulgesetz
liest sich viel versprechend: Erstmals
wird eine Commission d’inclusion scolaire
geschaffen, die Kinder mit Férderbe-
darf begleiten und fiir sie einen indivi-
duellen Betreuungsplan erstellen soll.
Inklusion, das klingt besser als Integra-
tion, weildasVersprechen mitschwingt,
dass der behinderte Schiiler sich nicht
der Schule, sondern umgekehrt die
Schule sich dem Schuler anpassen
muss. Multi-professionelle Teams aus
Psychologen, Logopiden und Sozial-
arbeitern, die dem Schiiler helfen, im
Unterricht mitzukommen, sind ein
Schritt in die richtige Richtung. Doch
was, wenn die Kommission findet, ein
Kind eigne sich nicht fiir die Regel-
schule? ,Dann beginnt ein regelrech-
ter Expertenreigen®, kritisiert Lucien
Bertrand, ehemaliger Srea-Direktor,
das neue Gesetz.

Psychiater, Logopédden und Sonder-
padagogen sind schon heute bei der
Einschulung behinderter Kinder
nicht wegzudenken. Ob ein Kind in
der Regelschule oder in einer Spezi-
alstruktur der Education differenciée
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unterrichtet wird, entscheiden im
Prinzip die Eltern. Doch eine Diagno-
se und Beratung durch die Commis-
sion médico-psycho-pédagogique (CMPP)
war und ist Pflicht. Obschon Eltern
deren intransparente Entscheidungs-
findung bemangeln, hilt der Gesetz-
geber an ihr fest: Kinder mit besonde-
rem Forderbedarf, die sich laut Com-
mission d’inclusion scolaire nicht fir die
Regelschule eignen, begutachtet wei-
terhin die CMPP. Stimmen die Eltern
einer empfohlenen Unterbringung
in die Ediff oder ins Ausland nicht zu,
tritt — das ist neu - eine vom Ministe-
rium berufene Expertenjury zusam-
men, die ihrerseits eine Empfehlung
ausspricht. Und wenn diese von den
Eltern ebenfalls abgelehnt wird? Die
Wahlfreiheit bleibe in Kraft, versichert
die Ministerin. Dass das Elternrecht
im Konfliktfall schwerer wiegt als
das Expertenurteil, bekraftigt auch
ein bislang unveroffentlichtes Rechts-
gutachten der Elteren a Pedagogen
fir Integratioun. Doch wozu dann
tiberhaupt ein weiteres Experten-
gutachten?

Dass Papier geduldig ist und das ver-
briefte Elternrecht oft nicht der Rea-
litat entspricht, klagen Eltern und
Behindertenorganisationen seit Jah-
ren. Eine Statistik gibt es nicht, ,da
die Zahl der ,Streitfille’ so klein ist¥,
wie es vom Ministerium heift. Doch
der behauptete Konsens ist manch-
mal keiner: ,Was nuitzt uns das Recht,
unser Kind in eine Regelschule ge-
ben zu darfen, wenn sich kein Lehrer
und keine Schule findet, um es aufzu-
nehmen?®, fragt eine Mutter verzwei-
felt. Auf ihre Anfrage, ihr behinder-
tes Kind entgegen der Empfehlung
der CMPP in eine Regelschulklasse
zu geben, erhielt sie von der Lehrerin
eine Abfuhr: Sie habe keine Fach-
kenntnis und keine Zeit dafur, einen
behinderten Schiiler aufzunehmen,
schlieBllich sei sie keine Sonderpada-
gogin. Eine Unterbringung an einer
inklusiven Schule wie Eis Schoul oder
beim Schulprojekt in Sanem kam
nicht in Frage: Die Familie lebt im
Norden des Landes. Weil sich nach
zwei Monaten noch immer keine
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Lehrkraft fand, den an Trisomie 21
erkrankten Jungen aufzunehmen,
habe sie das Kind schlussendlich in
ein Zentrum der Ediff gegeben.
Und selbst wenn der mihsame Par-
cours durch die Grundschule gelingt,
ist der Kampf um gleiche Bildungs-
chancen nicht immer zu Ende. Nur
wenige behinderte Kinder schaffen
es in Luxemburgs Sekundarschulen
—wo das Ringen um adiquate Struk-
turen weitergeht. ,Es verlangt viel
personlichen Einsatz seitens der El-
tern und eine offene Haltung der
Schulleitung®, weiB Jetty Ury von El-
teren a Pedagogen fir Integratioun
aus leidvoller Erfahrung. In einem
anderen Fall wurde eine behinderte
Schiilerin, nach langer erfolgloser
Suche, dann doch im Lyzeum auf-
genommen. Doch nachdem sie es
erfolgreich bis zur 2¢ geschafft hat-
te, hieB es auf einmal, sie werde das
Examen nicht bestehen, man kon-
ne ihr nicht weiter entgegen kom-
men. Die Schilerin schmiss frus-
triert das Abitur.

Auf welch wackeligen Beinen die
Wahlfreiheit steht, zeigt nicht zuletzt
die vage Antwort der Ministerin auf
die Frage, ob ein Lehrer ein Kind
ablehnen darf. Einem behinderten
Kind, dessen Lehrer tiberfordert ist
und das keine verniinftige Unterstit-
zung erhdlt, wire mit einer Aufnah-
me in die Regelschule um jeden Preis
nicht geholfen, druckste Delvaux-
Stehres sich um eine klare Position
herum. Was im Ergebnis sicher zu-
trifft — keine Eltern diirften ernsthaft
wiinschen, ihr Kind statt vom Lehrer
gefordert, traurig in der Ecke herum-
sitzen zu sehen —, 1auft auf eine struk-
turelle Diskriminierung von Behin-
derten und eine Bankrotterklarung
der offentlichen Schule hinaus. Zu-
gespitzt hieBe das, dass iberforderte
oder unwillige Lehrer Schiiler nach
gusto ablehnen koénnten, ohne sich
ernsthaft um Losungen oder Weiter-
bildungen bemiihen oder disziplina-
rische Konsequenzen fiirchten zu
mussen. Das konnte, warum nicht?,
auch ein schwarzes Kind sein, mut-
maBten geschockte Eltern von behin-
derten Kindern nach der ministeriel-
len Erklarung.

Far Claude Adam ist die Verantwor-
tung hingegen klar: ,Es ist am Staat,
die notwendigen Rahmenbedingun-
gen und Ressourcen fiir eine integra-
tive Schule zur Verfiigung zu stellen®,
betont der griine Abgeordnete, der

Luxembourg

als einer der ersten Politiker den aus-
schlieBenden Charakter der von der
LSAP als ,Joerhonnertwierk” gelob-
ten Reform kritisiert hatte. Was an
Schulen in den USA oder in Skandi-
navien selbstverstandlich ist — die re-
guldre Ausstattung der Schulen mit
Literatur in Brailleschrift oder mit
Gehorlosendolmetscher — gibt es an
Luxemburgs Regelschulen nicht.
»Behindert ist man nicht, behindert
wird man“ lautet nicht umsonst ein
beliebter Slogan von Behindertenor-
ganisationen. Auf die Frage, wie es
um die Zugéanglichkeit von Schulge-
bauden fiir Rollstuhlfahrer steht,
wusste die Ministerin peinlicherweise
keine Antwort. Dabei hatte schon die
Menschenrechtskommission 2005 in
ihrem Gutachten auf die Pflicht des
Staates hingewiesen, diskriminieren-
de Barrieren fir eine gleichwertige
integrative Schulausbildung von Be-
hinderten aus dem Weg zu rdumen.

Eine andere Empfehlung der Kom-
mission, die sonderpadagogische Aus-
bildung des Lehrpersonals zu verbes-
sern, hat das Ministerium zumindest
in der Fortbildung des Ediff-Personals
umzusetzen begonnen. Mindestens
ebenso wichtig ist die Erstausbildung
der Regelschullehrer. Das neue Schul-
gesetz verstiarkt den Trend, die Spezi-
alisierung immer weiter zurtickzufah-
ren. Kiinftig soll nicht mehr in Vor-
schul- und Primarschullehrer unter-
schieden werden, sondern dieselbe
Ausbildung fiir den gesamten Grund-
schulbereich gelten. Ein Vorschlags-
papier fiir eine gemeinsame Ausbil-
dung von Erziehern und Lehrern
in sonderpidagogischen Grundlagen
verschwand in der Schublade. ,Um
Kinder in der Schule erfolgverspre-
chend zu integrieren, die beispielswei-
se Schwierigkeiten mit abstrakten Zah-
lenbegriffen haben oder sprachlichen
Aufgabensellungen haben, braucht es
angepasste didaktische Konzepte, von
denen alle Kinder, auch so genannte
slourlearners, profitieren wirden®, be-
tont Arthur Limbach-Reich, verant-
wortlich fiir heil- und sonderpadago-
gische Ausbildungsinhalte an der Uni
Luxemburg. Auch der geplante Wech-
sel zum kompetenzorientierten Un-
terricht geht nicht weit genug: Wer
die Socles de compétences nicht inner-
halb der vorgeschriebenen zwei re-
spektive drei Jahre Lehrzyklus er-
reicht, dem droht auch kinftig auf
die Ediff oder die Education speciali-
sée verwiesen zu werden. ,Was wir
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dringend brauchen, ist ein lernzieldif-
ferenzierter Unterricht, der alle Kin-
der mit ihren jeweiligen Stirken und
Schwichen miteinzubeziehen ver-

steht®, so Limbach-Reich.
Den gibt es ausgerechnet dort, wo ihn

viele Eltern lieber nicht sdhen, weil sie
dauerhafte Gettoisierung und Stigma-
tisierung fiir ihre Kinder farchten: ab-
seits vom Regelschulsystem in den Zen-
tren der Education differenciée. Die
Rechenschaftspflicht, mittels Mehrjah-
resplan und regelmaBigen Qualitats-
kontrollen, gilt fiir diese Schulform
nicht, denn die Ediff bleibt vom neuen
Schuigesetz ausgenommen. Eltern ha-
ben wiederholt Zweifel tiber die Quali-
tat des dortigen Angebots geduBert,
offenbar nicht zu Unrecht: Eine durch
eine parlamentarische Anfrage von
Claude Adam hervor gekramte unver-
offentlichte Studie stellte massive Defi-
zite bei der Betreuung und Ausbildung
in den Spezialzentren fest. Besonders
im Escher Ediff-Zentrum, dessen Per-
sonal 2008 fiir Negativschlagzeilen
sorgte, seien die Defizite grol gewesen,
bestitigte Delvaux-Stehres. Elternaus-
sagen zufolge sollen Kinder dort vom
Lehrpersonal systematisch vernachlas-
sigt und gemobbt worden sein. Vor die-
sem Hintergrund von Qualititsman-
geln zu sprechen, muss in den Ohren
betroffener Eltern allerdings zynisch
klingen. Ein juristisches Nachspiel hat
die Affare bislang nicht, die Lehrer-
kréfte wurden lediglich an eine andere
Schule versetzt. ,,Viele Eltern befiirch-
ten Nachteile fiir ihr Kind*, schildert
Isabel Sturm vom Service juridique von
Info-Handicap den Druck, der viele
davon abhilt, sich gegen derartige Dis-
kriminierungen zuwehren. Daskonnte
sich dndern: Beim neu gegrundeten
Centre pour Uégalité de traitement, Anlauf-
stelle fiir Diskriminierungen jeglicher
Art, sind bereits mehrere Beschwerden
wegen Diskriminierung von Behinder-
ten anhangig.

Dass die Ediff bei vielen Eltern einen
soschlechten Ruf hat, liegt aber nicht
nur an den Skandalmeldungen aus
Esch und fehlenden nachvollzieh-
baren Qualitatskontrollen, sondern
auch an ihrem Sackgassen-Charak-
ter: Einmal in einem Zentrum der
Ediff gelandet, gelingt kaum einem
Schiiler der Weg zuriick in die Regel-
schule. Das heiBt: kein anerkannter
Abschluss und ein spateres Berufsle-
ben zumeist in spezialisierten Werk-
statten, Dass Behindertenwerkstitten
kein Ersatz sein konnen fiir eine In-
tegration in den ersten Arbeitsmarkt
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hat nicht zuletzt der Gutachter der
Psychiatriereform, Wulf Réssler, in
seinem kiirzlich vorgestellten Zwi-
schenbericht festgestellt. Die Ediff-
Verantwortlichen selbst werden nicht
miude zu betonen, lediglich rund ein
Prozent der Gesamtschilerpopula-
tion in Luxemburg besuche speziali-
sierte Einrichtungen der Ediff - ge-
genuber vier bis fitnf Prozent im Aus-
land. Doch der Vergleich hinkt: In
der Statistik werden in auslandischen
Heimen untergebrachte Behinderte
nicht mitgerechnet. Den rund 430
integrierten Schillern, die derzeit Hil-
fe vom Srea in Anspruch nehmen,
stehen etwa 530 Kinder, die in der
Ediff betreut werden und etwa 270,
die im Ausland unterrichtet werden,
gegenuber. Mit doppelt so vielen be-
hinderten Kindern in spezialisierten
Einrichtungen sieht die luxembur-
gische Integrationsquote schon nicht
mehr ganz so rosig aus. _

Ansporn fiir mehr Integration erhof-
fen sich Behindertenverbinde von
anderer Seite: Das Familienministeri-
um prift derzeit die Ratifikation der
Behindertenkonvention der Verein-
tenNationen. Eigentlich hatte Luxem-
burg besagte Konvention schon 2007
unterschrieben, sich aber mit der In-
kraftsetzung bis heute Zeit gelassen.
Wohl weil mit der Umsetzung die ge-
samte Behindertenpolitik auf den
Priifstein gehort — vor allem im Be-
reich der Schulbildung und der Ar-
beitsmarktintegration dirfte die Bi-
lanz eher durftig ausfallen. Artikel 24

Luxembourg

betont das Recht behinderter Kinder,
gemeinsam mit ihren nicht behinder-
ten Altersgenossen in die Schule ge-
hen zu kénnen. ,Die bisherige Tren-
nung zwischen Education differenciée
und Regelschule gehort abgeschafft,
meint Claude Adam. In einem Brief
wollen die Elteren a Pedagogen fir
Integratioun die Unterrichtsministe-
rin auffordern, ihre bisherige Politik
zu tiberdenken und die Ediff endlich
in die Regelschule zu integrieren.
Viel bringen wird das wohl eher nicht:
Weil Eltern die freie Wahl zwischen
den verschiedenen Beschulungsmodi
habe, ,besteht kein Widerspruch zur
UN-Behindertenkonvention®, wird
dort argumentiert. Was aber wenn
das Kind aufgrund seiner Behinde-
rung die angestrebten Socles des com-
pétences auch nach dreijihrigem Zy-
klus nicht erreicht hat?

»3'il est vrai que les enfants mentale-
ment handicapés ne sont pas aptes a
suivre un programme scolaire ordi-
naire, il n’en est pas moins vrai qu’'une
stimulation continue, telle qu’elle
est offerte dans les centres et instituts
de 'Education différenciée, favorise
leur développement et permet une
meilleure intégration dans la socié-
té“, heiBt es auf der Homepage der
Ediff. Statt einen lernzieldifferen-
zierten Unterricht in der Regelschu-
le anzubieten, verweist das Bildungs-
ministerium also geistig Behinderte
vorrangig an die Ediff, eine Lesart,
die einem Rechtsgutachten deutscher
Volkerrechtler nach kaum zulassig
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sein dirfte. Der Behindertenbegriff
der UN umfasst namlich ausdriick-
lich auch geistig Behinderte. Seitdem
Deutschland die Konvention ratifi-
ziert hat, fordern Menschenrechtler
nun auch die getrennte Unterbrin-
gung von Behinderten in Sonderschu-
len ernsthaft zu {iberdenken. Auch
wenn spitzfindige Politiker statt ,in-
Klusive“ lieber ,integrative“ Pidagogik
in die deutsche Umsetzung geschrie-
ben haben. ,Vélkerrechtlich bindend
ist nicht die Ubersetzung, sondern der
Originaltext — und der zielt eindeu-
tig auf Inklusion“, so der Volkerrecht-
ler Ralf Poscher in einem Interview
mit der Berliner Tageszeitung taz
Eben diese Debatte hoffen Behinder-
tenorganisationen auch hierzulande
lostreten zu konnen. Die CSV hat die
Ratifizierung der UN-Konvention in
ihrem Wahlprogramm versprochen
~will sich aber gleichzeitig fiir ein ,in-
tegratives Bildungssystem“ stark ma-
chen. Da gibt es Klarungsbedarf. Be-
deutet das, die Zentren der Ediffs soll-
ten an die Regelschulen angebunden
werden, mit gemeinsamen Klassen
und Kursen, oder gehoren sie sogar
ganz aufgelost? Werden geistig Behin-
derte in Zukunft ebenfalls verstarkt in
die Regelschule integriert, und wel-
che Ressourcen stellt der Staat dafiir
zur Verfiigung? Das sind nur einige
von vielen Fragen, die dann aufs Ta-
pet gehoren. Fir Sandrine kommen
sie womoglich dennoch zu spit.



