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Drei Gutachten der ,Commission consultative des droits de 'Homme*” (CCDH)

Soziale Rechte sind auch Menschenrechte

Claude Molinaro

Die drei Gutachten betreffen
Gesetzesentw(rfe Uber die
Sozialhilfe, Uber das Recht der
Polizei und der Justizbehor-
den, auf persénliche Daten von
Birgern zugreifen zu durfen,
sowie Uiber die Organisation
des zukinftigen ,centre de ré-
tention®.

Wenn man von Menschenrech-
ten spricht, denkt man zuerst an
politische Rechte. Eine soziale
Absicherung sei jedoch die Vor-
aussetzung dafiir, um diese Rech-
te ausiiben zu konnen, meinte
Ginette Jones von der CCDH
gestern bei der Vorstellung der
Gutachten. Bis dato gebe es in
Luxemburg kein einklagbares
Recht auf soziale Hilfe. Diese
Hilfe hdnge vom Verhaltensko-
dex (,,bonne pratique*) der jewei-
ligen Gemeinde ab. Zurzeit kon-
ne man sich auf keine Texte beru-
fen, wenn man den negativen
Entscheid einer Gemeinde an-
fechten wolle.

Das dndert sich nun mit diesem
Gesetz. Ausdriicklich begriiRt die
CCDH, dass jetzt in allen Ge-
meinden Sozialbiiros geschaffen
werden sollen. Der Gesetzestext
sieht auch vor, dass der Erhalt
von Sozialhilfe eventuell an ei-
nen Vertrag gekoppelt sein kénn-
te. Die CCDH verlangt, dass ein
solcher Vertrag auf freiwilliger
Basis abgeschlossen werden soll.
Sozialhilfe sei keine Ware, iiber
die man wie auf einem Markt ver-
handele. Die Notwendigkeit ei-
ner Sozialhilfe solle nicht durch
einen Vertrag, sondern von quali-
fizierten Sozialarbeitern festge-
stellt werden.

Begriilit wird in diesem Zusam-
menhang ebenfalls, dass das Be-
rufsgeheimnis auf alle diejenigen
Personen ausgedehnt wird, die in
diesem Bereich arbeiten werden.
Sehr wichtig sei auch, dass dieses
Gesetz ein Rekursverfahren ein-
fiihrt, so wie es schon fiir Streit-
fille in anderen sozialen Berei-
chen (z.B. Arbeitslosengeld,

«Presse nationale» du

Mindestlohn) besteht.
Centre de rétention

Im vorigen Dezember wurde das
Komitee vom Aulenministerium
um ein Gutachten zum Gesetzes-
entwurf iiber die Schaffung und

Organisation des Abschiebzen-
trums fiir abgelehnte Asylantra-
ger (,centre de rétention”) gebe-
ten). Grundsitzlich, so der Be-
richterstatter dieses Gutachtens,
Olivier Lang, sei die Menschen-
rechtsorganisation sehr skeptisch
gegeniiber dem Prinzip der ,ré-
tention“ an sich. Es diirfe sich im-
mer nur um eine dulerste MaR-
nahme handeln. Leider werde sie
allzu oft systematisch angewandt.

Gewisse Gruppen von verletzli-
chen Personen, so zum Beispiel
Menschen, die an psychischen
Problemen oder post-traumati-
schen Belastungen leiden, miiss-
ten speziell von dem Gesetz ge-
schiitzt werden.

Ganz entschieden ist die Men-
schenrechtskommission  gegen
die Moglichkeit, Minderjahrige
ohne Begleitung in ein solches
Zentrum zu iiberfiihren.

Am meisten besorgt zeigte sich
die Kommission jedoch iiber die
Befugnisse, die dem Direktor die-
ses Zentrums zugestanden wiir-
den. Hier bediirfe es mehr Garan-
tien und Transparenz. So kénnte
der Direktor individuelle MaR-
nahmen treffen, gegen welche
keine Berufung eingelegt werden
konne.

Starke Kritik iibte Olivier Lang
auch am Vorhaben, dem Direk-
tor die Befugnisse eines Krimi-

nalbeamten (,officier de police
judiciaire“) zu geben. Die CCDH
zeigt sich auflerdem erstaunt da-
riiber, dass das Gesetz keine ex-
terne Kontrolle des Internie-
rungszentrums vorsieht.

Datenschutz

Was den Gesetzesentwurf iiber
die Befugnisse der Polizei im Zu-
sammenhang mit dem Sammeln
von personlichen Daten betrifft,
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so versteht die CCDH zwar, dass
dem Kampf gegen das organisier-
te Verbrechen entsprechende
Mittel gegeben werden miissen,
diese miissen jedoch in einem ge-
sunden Verhéltnis zu der Straftat
stehen. Diese VerhdltnisméaRig-
keit konnte zum Beispiel auch
Teil der Aus- und Fortbildung
werden, denn jeder Polizist
miisste wissen, wie weit er bei sei-
ner Arbeit gehen diirfe. Die
CCDH ist strikt dagegen, dass
das administrative Personal der
Polizei Zugang zu den Daten er-
hélt, die im Gesetz erwdhnt sind.

Die Aufnahme van Fingerab-
driicken und Fotografien miiss-
ten einer Erlaubnis des Staatsan-
waltes unterliegen. Auch diirften
diese Daten nicht spéter ohne
Zustimmung der Staatsanwalt-
schaft zum Zweck der Priventi-
on genutzt werden. Alles in allem
bleibt die CCDH sehr kritisch ge-
geniiber einer Ausweitung der
Polizeizugriffe auf Datenbanken.

Neue
Aufgaben

Die CCDH ist ein beraten-
des Organ der Regierung.
Sie unterstitzt diese mit
Gutachtenin allen Fragen,
welche die Menschen-
rechte in Luxemhurg be-, -
treffen. Seit Marzistdie . -
CCDH eines der vier Mit-
glieder des europaischen
Komitees fir die Koordi-
nation der nationalen In-
stitutionen fir Menschen-
rechte, und ist somit auch
Mitglied des entsprechen-
den internationalen Komi-
tees. Diesem gehorenins-
gesamt 16 Lander an, vier
pro Kontinent. Dieses
Komitee tagt in Genf.

Das CCDH wird dort durch
Jean-Paul Lehners und
Fabienne Rossler
vertreten sein.



