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Missbrauche vermeiden

Kritisches Gutachten der Menschenrechtskommission zur Polizeireform

VON MAX LEMMER

Im Zuge der Polizeireform erhalten
die Sicherheitskrifte neue Befug-
nisse, um mogliche Gefahren besser
abzuwehren. Die praventiven MaB-
nahmen werden von der Men-
schenrechtskommission kritisch
bedugt.

Im Sommer vergangenen Jahres
wurde die Polizeireform auf den
Instanzenweg geschickt. Wann die
Abstimmung im Parlament er-
folgt, ist derzeit noch nicht ge-
wusst. Das Gutachten des Staats-
rats ldsst weiter auf sich warten.
Ziel der Reorganisation ist es, den
Dienst am Biirger zu verbessern.
Zudem soll die Polizei moderni-
siert werden, um mit den grofien
gesellschaftlichen Verianderungen
Schritt halten zu k6nnen.

Umfangreiche MaBnahmen

Die Polizeireform, die die Gesetz-
gebung aus- dem Jahr 1999 an die
heutigen Gegebenheiten anpassen
soll, ist vielfiltig: Reorganisation
der Polizeifithrung, neue Karrie-
reebenen um den Beruf attrakti-
ver zu gestalten, mehr Unabhin-
gigkeit fiir die Polizeiinspektion
und eine Territorialorganisation.
Ein weiteres Kernstiick der Re-
form ist die Schaffung einer ,,Po-
lice administrative®, mit der den
Sicherheitskriften neue Befugnis-
se zugestanden werden, die ihnen
bislang verwehrt blieben. Insbe-
sondere der letzte Punkt wird von
der beratenden Menschenrechts-
kommission (CCDH) kritisch be-
gutachtet. Das Gleichgewicht zwi-
schen der Sicherheit und den per-

sonlichen Rechten sowie Freihei-
ten der Biirger miisse aufrechter-
halten werden, warnte gestern
CCDH-Prisident Gilbert Pregno.
Die neuen Mafinahmen, die die
kiinftige ,Police administrative*
ergreifen kann, haben einen vor-
beugenden Charakter. Sie werden
bei einer Gefahr fiir die 6ffentli-
che Ordnung angewendet, ohne
dass zuvor eine Ermittlung wegen
Gesetzesverstofen eingeleitet
wird. Die kiinftigen polizeilichen

Mittel zur Gefahrenabwehr sind
sehr umfangreich. So erhdlt die

Polizei zum Beispiel die Moglich-
keit, einen Teil des offentlichen
Raumes abzusperren, systemati-
sche Identitdtskontrollen durch-
zufiihren und gesuchte Personen
vier Stunden festzuhalten. Weite-
re Maflnahmen sind das Durch-
suchen von Fahrzeugen und Ge-
biuden, die befristete Schlieffung
von Gebiuden und die Beschlag-
nahmung von Gegenstinden im
offentlichen Raum.

Eingriff in die Menschenrechte

Diese Herangehensweise stelle ein
Risiko fiir mogliche Eingriffe in
Grund- und Menschenrechte dar,
gab CCDH-Juristin Anamarija
Tunjic’ zu bedenken: ,Jeder von
uns kann von einer dieser Mafi-
nahmen betroffen sein.“ Das Prin-
zip der VerhiltnismiRigkeit und
der Notwendigkeit diirfe keines-
wegs aufler Acht gelassen wer-
den, heift es in dem Gutachten der
,Commission consultative des
droits de I'Homme*.

Der Gesetzgeber wird dazu auf-

gefordert zu priifen, ob die Mittel,
die der Polizei bislang zur Verfii-
gung standen, nicht ausreichen
wiirden, um ihre Aufgaben zu er-
fiillen.

Gerade in diesen Zeiten nehme
das Sicherheitsgefithl zwar eine
wichtige Rolle ein, sagte CCDH-
Mitglied Deidre du Bois. Dennoch
stelle sich die Frage, wie viel per-
sOnliche Freiheit man bereit sei zu
opfern. Bereits zuvor hatten die
Untersuchungsrichter in ihrem
Gutachten die Frage aufgeworfen,
ob die neuen Mafinahmen, die der
Polizei bislang nicht zustanden,
iiberhaupt einem echten Bediirf-
nis entsprechen.

Mangelnde Kiarheit

Ein weiterer Kritikpunkt der Men-
schenrechtskommission  betrifft
die stellenweise vage Formulie-
rung des Gesetzentwurfes. Bei
zahlreichen Bestimmungen, die
sich auf die ,Police administrati-
ve“ beziehen, fehle es an Klarheit
und Genauigkeit. An den Gesetz-
geber geht der Aufruf den Text
nachzubessern, um ,subjektive,
missbrauchliche oder diskriminie-
rende Auslegungen“ zu vermei-
den. Vermisst wird zum Beispiel
eine gesetzlich festgelegte
Hochstdauer fiir Personenkont-
rollen und Fahrzeugdurchsungen.
Fotos und Fingerabdriicke, die
wihrend einer Personenkontrolle
gemacht werden, miissten zu ei-
nem spiteren Zeitpunkt vernich-
tet werden. Des Weiteren sollte ein
System geschaffen werden, um die
umgesetzten Maflinahmen zuriick-

verfolgen zu kénnen, mit dem Ziel,
mogliche Missbriuche zu verhin-
dern.

Personen, die sich einer Identi-
titskontrolle unterziehen miissen
oder deren Wagen von der Polizei
durchsucht wurde, sollten eine
Bescheinigung erhalten, um im Fall
einer Beschwerde einen Beleg zu
haben. Eine derartige Regelung sei
im Gesetzentwurf nicht vorgese-
hen: Personen, die sich bei einem
Einsatz der ,Police administrati-
ve“ ungerecht behandelt fiihlen,
konnen auferdem nur beim Ver-
waltungsgericht Einspruch erhe-
ben. Die Menschenrechtskommis-
sion bezweifelt, ob dieser Ein-
spruch sehr wirksam ist und wiir-
de es fiir sinnvoll halten, iiber an-
dere Rekursmdéglichkeiten nach-
zudenken.

Effiziente Kontrolle gewéhrleisten

Zudem spricht sich die CCDH fiir
eine wirksamere Kontrolle bei der
Ausfithrung der neuen polizeili-
chen Befugnissen aus. Die vorge-
sehene Kontrollinstanz, die sich
lediglich aus zwei Vertretern der
nationalen Datenschutzkommissi-
on und dem Generalstaatsanwalt
zusammensetzt, miisse personell
aufgestockt werden und {iber ein
eignes Budget verfiigen. Nur so sei
sichergestellt, dass das Kontroll-
organ den Anforderungen gerecht
werde.

Die Durchsuchung von Fahr-
zeugen sowie die Identitéitskont-
rollen wiirden vom Polizeidirek-
tor bzw. vom zustindigen Minis-
ter angeordnet, ohne dass zuvor
ein Untersuchungsrichter oder
Staatsanwalt eingreife, heiflit es
weiter.
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Eingriff in die Freiheit der Bilrger

CCDH Kritik an der Polizeireform

Christophe Kayl

Die neue Polizeireform sieht
vor, dass die Polizei in
Zukunft bei einer drohenden
Gefahr fur die Offentlichkeit
MaBnahmen ergreifen kann,
die ihr bisher nicht zustanden.
Die ,Commission consultative
des droits de 'lHomme"
(CCDH) hat die Reform unter
die Lupe genommen und
dabei Eingriffe in die
Freiheiten und Grundrechte
der Burger festgestelit. ,
Ziel der Reform ist die Moder-
nisierung der Polizei. ,Die Poli-
zeireform bedeutet eine Diversifi-
kation der Aufgaben und mehr
Spezialisierungen“, so Gilbert
Pregno, Prisident der CCDH.

JPolice administrative®

Eine Neuerung in diesem Gesetz
ist die Schaffung einer ,,Police ad-
ministrative“, die neben der ,,Po-

lice judiciaire* aktiv sein wird.
Die Maf8nahmen, die laut der Re-
form ergriffen werden konnen,
sind u.a. Identitdtskontrollen,
Durchsuchungen von Fahrzeu-
gen und Gebéduden sowie vorldu-
fige SchlieBungen von Geschif-
ten. Problematisch sind vor allem
die Identitdtskontrollen und die
Durchsuchungen von Fahrzeu-
gen, da diese ohne die Genehmi-
gung von einem Generalstaatsan-
walt oder einem Untersuchungs-
richter durchgefithrt werden
konnen. Zukiinftig konnen sie
auch von einem Polizeidirektor
erteilt werden. Laut der CCDH
miissen Gewihrleistungen ge-
schaffen werden, die eine bessere
Kontrolle von den Interventio-
nen ermoglichen. Nach der Ana-
lyse des Gesetzentwurfs ist die
CCDH zu dem Schluss gekom-
men, dass die Artikel nicht klar
genug formuliert sind und Frei-
raum fiir missbrduchliche Inter-
pretationen erlauben. Man wilt

einen prézisen Text, der als solide
Grundlage dient und auf den
man zuriickgreifen kann, so die
CCDH. L

Verscharfte Kontrollen

Des Weiteren sollte die Polizei
keine Fotos oder Fingerabdriicke
speichern diirfen, die im Rahmen
solcher Kontrollen aufgenom-
men wurden und die im Nach-
hinein nicht mehr benétigt wer-
den. . '
Zwar sei eine Uberwachungs-
autoritit vorgesehen, die den
Handlungsfreiraum der ,Police
administrative® kontrollieren
soll, doch laut der CCDH fehlen
dieser die Mittel und das Budget,
um effizient funktionieren zu
kénnen. ,
Bisher sind fiir diese Kontrollen
nur drei Personen vorgesehen,
bestitigt die Kommission.
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AUSNAHMEZUSTAND IM RAHMEN DER POLIZEIREFORM

Grundrechtsverlust

INGO ZWANK

Gestern nahm die , Commission
consultative des Droits de I’'Hom-
me*“ Stellung zum Gesetzesentwurf
zur Polizeireform - und man be-
fiirchtet einen leichten Verlust der
Grundrechte. Denn die Aufsicht
tiber mégliche Mafinahmen im Rah-

men der ,,police administrative® sei
im neuen Gesetz teils zu vage oder
gar nicht ausgefiihrt. Droht denn

nun demnéchst ein Polizeistaat?
Festhalten muss man, dass die Kom-

mission zu Recht gewisse Kontroll-
mechanismenbemingelt. Doch grei-
fen gewisse Mafinahmen - die auch

von der CCDH nicht in Abrede ge-
stellt werden - nur im Rahmen von
extremen  Ausnahmesituationen.
Dass es zu einer absoluten Kontrolle
iiber jeden Schritt und Tritt der Biir-
ger und dies zu jeder Zeit kommen
soll, ist sicherlich nicht von Polizei-
minister Etienne Schneider beab-
sichtigt - hoffe ich jetzt mal.
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Kontrolle ist notwendig

,Ccommission consultative des Droits de 'Homme* (CCDH
nimmt zum Gesetzesentwurf zur Polizeireform Stellung

LUXEMBURG
INGO ZWANK
ie weit diirfen polizeiliche
Mafinahmen demnéchst
gehen? Sind die im neuen
»Polizeigesetz“ vorgesehe-
nen Instrumentarien iiberhaupt alle not-
wendig wie ausgefithrt? CCDH-Prisident
Gilbert Pregno warf zusammen mit
CCDH-Juristin Anamarija Tunjic und sei-
ner Kollegin Deidre Du Bois einen durch-
aus kritischen Blick ins Gesetz iiber die an-

stehende Polizeireform. .
Polizei hat schwierige Aufgabe zu erfiillen

Man sei sich durchaus bewusst, dass ent-
sprechende Instrumente, die aber verhilt-
nisméRig sein miissen, notig seien, doch da-
mit sei auch eine entsprechende Kontroll-
instanz geboten. , Dies ist uns in der Geset-
zesvorlage teils viel zu vage gehalten®, sagte
Pregno. Die Kommission wurde von der Re-
gierung aufgefordert, eine Stellungnahme
zum Gesetz iiber die Gesetzesvorlage abzu-
geben. ,,Wir wissen, dass die Polizei eine
schwierige Aufgabe zu erfiillen hat“, sagte
Pregno. Wichtig sei fiir die Kommission
aber vor allem hier die Relation zwischen
Polizei und Biirger. Mehr Spezialisierung
und auch ganz neue Aufgabenfelder seien
abzudecken. ,,Doch die Rechte und Freihei-
ten der Biirger miissen dabei gewahrt blei-
ben*, sagte Pregno. Die Stellungnahme der
CCDH bezieht sich zu grofiten Teilen auf
den Teil der ,police

administrative” und

alle damit -einge-

rdumten Mafinah-

men der Polizei. So
habe die Kommissi-
on festgestellt, dass
man sich sehr am
belgischen und fran-
z6sischen Recht orientiert habe. Die Polizei
kénne nun Aufgaben bekommen, die sehr
kritisch zu bewerten seien, zum Beispiel im
Rahmen der Terrorabwehr und bei Aus-
nahmesituationen. Es wiirden durchaus
klare Eingriffe in die Grundrechte vorlie-
gen, die man im Auge behalten miisse. ,Da-

bei haben wir uns auch die Stellungnahmen
unter anderem der Magistratur ange-

schaut®, sagte Pregno, wo ebenfalls kriti-
sche Tone festzustellen waren, ,beziiglich
notwendiger Kontrollmechanismen.”

So wurde die offentliche Sicherheit im
Rahmen einer ,Identitdtsfeststellung” be-
leuchtet. Das Recht auf Privatsphére oder
auf Freiziigigkeit seien hier durchaus tan-
giert. Und solche Mafinahmen in die Eingrif-
fe der biirgerlichen Grundrechte seien im
vorliegenden Gesetzesvorschlag nicht prézi-
se genug herausgearbeitet. Manche Maf-
nahmen gingen gar
deutlich weiter, als
es die Strafprozess-
ordnung vorsehe,
aber ,,ohne entspre-
chenden Kontrol-
len“, sagte Tunjic.

Mafinahmen  zur
Terrorbekdmpfung
konntenvonder Politik erlassen werden, oh-
ne gerichtliche Kontrolle. Eine gewisse Dau-

er sei anfangs zwar vorgegeben, ,aber eine
Begrenzung der maximalen Ausdehnung ist
nicht fixiert®, erklarte Tunjic.

Auch sehe der Vorschlag vor, dass beim
Nichtnachkommen des Identitétsnachwei-

ses, ,weil man beispielsweise seinen Pass
gestohlen bekam®, sofort eine Vorfithrung

auf der Wache vorgesehen sei, ,,samt allen
Feststellungen wie der Abnahme von Fin-
gerabdriicken und gar einer vierstiindigen
Festsetzung. Dies geht unserer Ansicht
nach zu weit und sollte nur in ganz speziel-
len Fallen moglich sein.“

Mit Grundrechten vorsichtig umgehen
Auch miisse es die Méglichkeit geben, eine
Bescheinigung zu erhalten, dass man im
Rahmen einer solchen MafRnahme wie ei-
ner Autodurchsuchung betroffen war, um
eine spatere Rechtmifigkeit tiberpriifen zu
kénnen. Ein weiteres Problemfeld sei die
damit verbundene Datenkontrolle. So habe
die Datenschutzkommission, die hier mit
im Boot sei, nur wenige Moglichkeiten, sei
es personeller oder auch finanzieller Art,
einerichtige und effektive Kontrolle durch-
zufithren. ,,Dies muss aber nach Art. 17 ga-
rantiert sein®, sagte Deidre Du Bois.

Man spreche nun einmal von Eingriffen
in Menschenrechte, da miisse der Gesetz-
geber vorsichtig vorgehen. ,,Der Gesetzge-
ber muss sich Gedanken machen, ob hier
diese Maffnahmen wirklich so notwendig
und auch vor allem verhéltnisméfig sind“,
erginzte Du Bois abschlieflend. @
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Etat d'urgence : parer aux abus
En France, I'état d'urgence a permis |'adoption de mesures de police administrative
qui ont été massivement utilisées. La CCDH ne veut pas de ¢a au Grand-Duché.

La Commission consultative des droil
de 'homme (CCDH) a rendu hier son
avis sur le projet de loi réformant la
police grand-ducale et installant une
police administrative 3 l'instar de nos
voisins belges et francais. Mais le
texte du projet de loi manque cruelle
ment de précisions alors qu'il mal-
traite les droits et les libertés indivi-
duelles.

De notre journaliste

Geneviéve Montaiqu
L e durcissement des mesures-de
sécurité, qui se traduit imman-
quablement par un renforcement
du pouvoir policier, ne fait tradi-
tionnellement pas bon ménage avec
les droits de 'homme. C'est ce qu'a
encore prouvé hier la Commission
consultative des droits de 'homme,
(CEDH), présidée par Gilbert Pre-
gno, en critiquant le projet de ré-
forme de la police grand-ducale et
exclusivement en ce qui concerne la
police administrative.

Comme en France et en Belgique,
le Grand-Duché s'est lui aussi donné
les possibilités d'intervenir en cas de
menace imminente avec des mesu-
res de police administrative qui in-
cluent 1'établissement d'un périme-
tre de sécurité, le contrdle d'iden-
tité, la mise en détention adminis-
trative, la fouille des véhicules, la
fouille de batiments et de leurs an-
nexes, la fermeture temporaire
d'établissements commerciaux ou
encore la saisie d'objets, de substan-
ces et d'animaux qui présentent un
danger grave. .

Le texte déposé par Etienne
Schneider en aoGt 2016 a déja fait
I'objet de nombreuses critiques au
sein de la société civile notamment,
alors que d'autres l'ont éreinté
comme les parquets généraux
(Luxembourg et Diekirch) et le cabi-
net d'instruction qui dans leurs avis
sur le projet de loi insistent pour
que ces mesures, «qui sont de nature

a porter a des degrés différents at-
teinte aux droits et libertés indivi-
duelles», obéissent «a des condi-
tions strictes prévues par la loi», no-
taient-ils.

La CCDH, sans surprise, rejoint les
craintes des magistrats. Elle souligne
que dans un Etat de droit «toute in-
gérence dans les droits et libertés
fondamentales d'une personne doit
impérativement étre prise sur une
base légale et respecter les principes
de nécessité et de proportionnalité».
Il faut une loi trés précise et la
CCDH ne I'a pas vue ainsi.

Les dispositions ne sont pas rédi-
gées «avec la clarté et la précision
nécessaires afin d'éviter des inter-
prétations subjectives et possible-
ment discriminatoires», note la
CCDH dans son avis.

En ce qui concerne les controles
d'identité, par exemple, la CCDH se
réfere a un avis de son homologue
francaise, et comme elle, préconise
la mise en place d'un systéme de tra-
cabilité des contrdles d'identité
«afin de garantir un contrdle juri-
dictionnel effectif et dans ce cadre,
de prévoir la possibilité pour la per-
sonne concernée d'obtenir un docu-
ment attestant de ce contrdle si elle
en fait la demande». ‘

Idem pour les fouilles des véhicu-
les. Mais la se pose encore la ques-
tion des conditions de la fouille des
véhicules qui font aussi office d'ha-
bitation et utilisés comme . 1ési-
dence. «Ces véhicules sont a assimi-
ler ‘au domicile et leur fouille ne
peut par conséquent étre faite que
conformément aux dispositions re-
latives aux perquisitions et visites
domiciliaires dans le respect du
code d'instruction criminel», rap-
pelle la CCDH en invitant les au-
teurs «a pallier cet oubli».

Des données
maltraitées?

Au chapitre du traitement des
données a caractére personnel, la
CCDH. émet  de sérieux doutes
quant a l'efficacité de «l'autorité de
contrble» instituée depuis 2002 et
qui se compose de deux membres de
la Commission nationale de la pro-
tection des données et du procureur
général d'Etat. «Elle ne dispose pas
de son propre budget et dans ses
rapports annuels, elle souligne régu-
litrement le manque de moyens fi-
nanciers et de personnel. Par ail-
leurs, cette autorité ne semble pas
avoir de vrais pouvoirs de sanction
en cas de violation de la loi et il n'est
pas non plus garanti que les recom-
mandations qu'elle fait doivent étre
suivies», regrette la CCDH.

Elle conclut sur ce chapitre de la
protection des données a «un man-
que de volonté politique en ce qui
concerne le contrdle efficace du res-
pect des conditions d'accés prévues
par le présent projet de loi». C'est un
aspect capital alors qu'il est prévu
dans le texte que «les données a ca-
ractére personnel consultées doi-
vent avoir un lien direct avec les
faits ayant motivé la consultation.
Seules les données a caractére per-
sonnel strictement nécessaires, dans
le respect du principe de propor-
tionnalité, peuvent étre consultées».
Ceci demande effectivement a étre
strictement controlé.

Dans le méme ordre d'idées, la
CCDH «exige que les empreintes di-
gitales et photographies prises dans
le cadre des vérifications d'identité
et non utiles par la suite soient dé-
truites».

L'examen du projet de loi est tou-
jours a 1'étude en commission de la
Force publique qui n'a pas repris le
texte dépuis le mois de décembre
dernier selon les informations du
site de la Chambre.
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Commission consultative des Droits
de ’'Hoimme (CCDH)

Befugniserweiterung bei

Polizeireform nicht genau
formuliert

estern stellte die Kon-
Gsultative Menschen-
rechtskommission
(CCDH) ihren Avis zum Ge-
setzesprojekt 7045 zur Poli-

zeireform vor.

Einer der Hauptpunkte ist in
dieser Reform die Ausweitung
von polizeilichen Befugnissen,
indem eine Police administra-
tive als zweite Hauptstltze
neben der Police judiciaire ge-

bildet werden soll. Vorgese-
hen als Erweiterungen im
MaRnahmenkatalog der Poli-
zei sind etwa anlaflose spon-
tane Uberprifungen der Iden-
titdt, Ausweitungen von Si-
cherheitsperimetern oder
Haus- oder Fahrzeugdurchsu-
chungen nach Gutduinken.

Das CCDH ist hier der Auf-
fassung, dal diese Mafnah-
men Eingriffe in die bulrgerli-

chen Freiheiten darstellen.
Dazu komme, daf viele dieser
MaRnahmen in dem vorlie-
genden Gesetzesentwurf nur
unzureichend ausformuliert
seien und somit Spielraum flr
MiRbrauch lieRen. Zumal
ebenfalls die vorgesehenen
Kontrollmechanismen kritisiert
werden.

Die =zustandige Aufsicht
werde aus zwei Personen der
Datenschutzkommission ge-
bildet. Diese habe zur Aufga-
be, den rechtmafligen Ablauf
von etwa Durchsuchungsak-
tionen zu Gberwachen. Fur die
CCDH ist diese Instanz mit zu
wenigen Personen ausgestat-
tet, um ernsthaft funktionieren
zu kénnen.

Bei vom Minister angeord-
neten Durchsuchungsaktio-
nen von Gebduden oder Fahr-
zeugen sei aulerdem kein
Untersuchungsrichter  oder
Staatsanwalt vorgesehen,
und die genauen zeitlichen
Begrenzungen solcher Aktio-
nen seien nicht definiert.

Die CCDH sieht in dem
neuen Reformprojekt noch
viele Baustellen und vor allem
die Rechte der Personen ge-
fahrdet, welche durch die Be-
fugniserweiterungen betroffen
sein kénnten.

CK
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Réforme de la police : la CCDH rappelle a I'ordre

(lc) - Au moins depuis les attentats en France, on est bien conscient
que les socialistes aussi peuvent craquer pour l'autoritarisme. Il semble
que cette tendance soit en train de se propager au Luxembourg. Entre
un Alex Bodry qui réve d'invoquer 1'état d'urgence pour loger des
réfugiés et un Etienne Schneider dont la réforme de la police ouvre de
nouvelles dimensions, difficile de choisir. Pourtant, cette réforme vient
d'étre durement critiquée par la Commission consultative des droits de
I'homme (CCDH). Apreés les avis des différents parquets, c'est a la CCDH
de mettre en cause les nouveaux droits qu'accorderait cette réforme

a la police « administrative » (ce qui désigne la police « normale »,

par opposition & la police judiciaire). Et pour cause : contréles
d'identité sans raison apparente, fouilles de véhicules et de batiments,
périmetres de « sécurité » - tout serait permis sans grands garde-

fous. Or, rappelle la CCDH, méme le 1égislateur frangais insiste sur le

« cadre exceptionnel » de 1'état d'urgence dans lequel ces mesures
s'imposeraient et conseille au gouvernement de baisser le flingue et de
préciser son projet de loi. On sait que les élections approchent, mais de
la a généraliser 1'état d'urgence pour calmer 1'électorat, il y a mieux a
faire.
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