Commission consultative des Droits de I'Homme
du Grand-Duché de Luxembourg

Gutachten
zum

Gesetzentwurf 7142 zur Anerkennung der Gebardensprache!?

! Anderung des Gesetzes vom 24. Februar 1984 (ber die Sprachenregelung und die zusétzlichen
Anderungen der Regierung vom 29. Januar 2018



Gemald Artikel 2 (2) des Gesetzes vom 21. November 2008 zur Schaffung einer
Beratenden Menschenrechtskommission hat sich die CCDH aus eigener Initiative mit
dem Gesetzentwurf 7142 zur Anderung des Gesetzes vom 24. Februar 1984 lber die
Sprachenregelung und den zusétzlichen Anderungen der Regierung vom 29. Januar
2018 befasst.

1. Einfihrung

Der Gesetzentwurf zur Anerkennung der deutschen Gebardensprache (DGS) in
Luxemburg ist Teil der Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention? (BRK),
insbesondere der Artikel 9 (Zuganglichkeit), 21 (Recht der freien Meinungsauf3erung,
Meinungsfreiheit und Zugang zu Informationen), 24 (Bildung) und 30 (Teilhabe am
kulturellen Leben sowie an Erholung, Freizeit und Sport).

Die Anerkennung der Gebardensprache ist auch im 2012 angenommenen Nationalen
Aktionsplan der Luxemburger Regierung zur Umsetzung der BRK vorgesehens.

Als unabhéngige nationale Beobachtungsstelle der Umsetzung der BRK* begri3t die
CCDH die Initiative der Regierung, die DGS offiziell anzuerkennen. Die Regierung spricht
sich somit fur die Inklusion von Menschen mit Behinderungen aus, insbesondere von
Menschen, die schwerhérig oder gehorlos sind, oder nicht sprechen kénnen.

In seinen Schlussfolgerungen, die im August 2017, nach der Uberpriifung des Berichts
Uber die Rechte von Menschen mit Behinderungen in Luxemburg, angenommen wurden,
betont der Ausschuss der Vereinten Nationen zum Schutz der Rechte von Menschen mit
Behinderungen, wie wichtig es sei, die Gebardensprache zu fordern, damit den
Betroffenen den Zugang zu allen Aspekten des Lebens ermoglicht,
Gebardensprachdolmetscher ausgebildet und eine Ubersetzung bei Kontakten mit
offentlich zuganglichen Einrichtungen angeboten werden kann.®

2. Der Gesetzentwurf und die Anderungen der Regierung
Grundsatzlich stimmt die CCDH den bereits vertffentlichten Gutachten zum

Gesetzentwurf 7142 zu®. Die Menschenrechtskommission (CCDH) mochte die Verfasser
dennoch auf eine Reihe, flur sie wesentliche Fragen aufmerksam machen.

2 Gesetz vom 21. Juli 2011 veroffentlicht im Mémorial A —n° 169 des 9. August 2011

3 Aktionsplan der Luxemburger Regierung zur Umsetzung de UN-Konvention Uber die Rechte von
Menschen mit Behinderungen

4 https://ccdh.public.lu/content/dam/ccdh/fr/legislation/loi-du-28-juillet- -convention.pdf

5 Schlussfolgerungen uber die Situation in Luxemburg, CRPD/C/LUX/CO/1
http://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=60QkG1d%2fPPRICAghKb7yhsvP%2bdTiD
rgtVugxAW %2b69tiKIXBXKWMNOXT%2fmo0%2fEYFUONby%2frpQIV67BUhoNbCdpCAc7SIOMvANsJaf
d2PwWWE94FABAIKM4k6zv%2f6n3fOZNHb
Shttp://www.chd.lu/wps/portal/public/Accueil/TravailALaChambre/Recherche/RoleDesAffaires?action=doD
ocpaDetails&backto=/wps/portal/public/Accueil/Actualite&id=7142
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Die CCDH begrufit die Tatsache, dass der Gesetzentwurf in der geanderten Fassung im
Artikel 1 (2) nicht nur auf schwerhorige und gehérlose Menschen Bezug nimmt, sondern
auch auf Menschen, die nicht sprechen kénnen.

* Mehrsprachigkeit in Luxemburg

Ziel des Gesetzentwurfs ist die offizielle Anerkennung der deutschen Gebardensprache.
Die Wahl der deutschen Gebardensprache wird dadurch erklart, dass es die Sprache ist,
die von den meisten Gehoérlosen in unserem Land verwendet werde und dass ein
Koexistieren zweier Gebardensprachen in ein und demselben Land nicht umsetzbar sei.
Da die deutsche Gebéardensprache kinftig als offizielle Sprache anerkannt wird, sieht die
CCDH nicht ein, warum eine Koexistenz zweier Gebardensprachen in einem Land nicht
maoglich sein soll, immerhin ist Mehrsprachigkeit eines der Hauptmerkmale Luxemburgs.

Mangels statistischer Daten Uber mdgliche Falle franzdsischsprachiger schwerhdriger
oder gehorloser Menschen oder Menschen, die nicht sprechen koénnen, fehlen
Informationen Uber die Anzahl der Kinder, die bei franzdsischsprachigen Eltern
aufwachsen. Laut Gesetzentwurf haben nur deutschsprachige Schuiler das Recht auf
einen Unterricht in Gebardensprache, was fiir die CCDH eine Diskriminierung gegentiber
frankophonen Schilern darstellen kdnnte, fir die ein solches Anrecht nicht vorgesehen
ist.

Die CCDH ist der Meinung, die Regierung sollte zumindest uber die Situation
frankophoner schwerhériger oder gehdrloser Personen oder jenen, die nicht sprechen
kénnen, nachdenken und erwagen, im Gesetzentwurf die franzésische Gebardensprache
ebenfalls einzufihren.

* Mehr Dolmetscher fir die Gebardensprache

Der Gesetzentwurf verleiht Horgeschadigten, Gehorlosen oder Menschen, die nicht
sprechen kénnen, das Recht auf einen Gebardendolmetscher fur Unterredungen mit
staatlichen Behorden.

Fur den Fall, dass der vom Familienministerium beschéatftigte Dolmetscher nicht verfigbar
ist, wendet sich das Ministerium derzeit entweder an den Dolmetscher der
Horgeschadigtenberatung des Vereins Solidaritat mit Horgeschadigten, ein Service, der
finanziell vom Familienministerium unterstitzt wird, oder an einen unabh&ngigen
Dolmetscher, meistens aus dem Ausland.

Der Gesetzentwurf auf3ert sich nicht zu einer eventuellen Erhéhung der Anzahl der
Gebardensprachdolmetscher. Fur die CCDH muss die Anerkennung der
Gebardensprache jedoch mit einer Erh6hung der Anzahl an sowie mit der Organisation
einer Ausbildung zum Gebardensprachdolmetscher einhergehen.

Das Recht auf einen Dolmetscher, der in Zukunft jeder hdrgeschadigten, gehdrlosen oder
einer Person, die nicht sprechen kann, zusteht, kbnnte angesichts einer eher begrenzten



Verfligbarkeit von Dolmetschern hierzulande, das Risiko einer Ungleichbehandlung mit
sich bringen.

Es ist daran zu erinnern, dass der Gesetzentwurf Schwerhorige, Gehdrlose oder
Menschen die nicht sprechen kdnnen, gleichermal3en betrifft, wohlwissend, dass letztere
Definition Raum fir Interpretationen lasst. Es ware fir die CCDH unzumutbar, dass
jemandem wegen fehlender Verfluigbarkeit von Dolmetschern das Recht versagt wird.
Dartiber hinaus sollte die Regierung zumindest dafir sorgen, dass nicht-
deutschsprachige Menschen, wenn méglich, einen Dolmetscher einer anderen Sprache
in Anspruch nehmen konnten. Dies um sicherzustellen, dass niemand von der
Kostenerstattung ausgeschlossen wird.

» Der Kontakt mit den Verwaltungen

Die CCDH bedauert, dass das Recht auf eine Ubersetzung in Gebardensprache fir
Schwerhorige, Gehérlose oder Menschen die nicht sprechen kénnen, nur gegeben ist,
wenn es sich um staatliche Behdrdengédnge handelt. Behérdengange bei einer
Gemeindeverwaltung bleiben ausgenommen. Die Erlauterungen zum Artikel geben leider
keine Auskunft Uber die Grinde, warum dieses Recht nicht verliehen wird. Diese
Einschrankung darf laut CCDH nicht mit der kommunalen Autonomie gerechtfertigt
werden.

Die CCDH mochte des Weiteren darauf hinweisen, dass das Gesetz vom 24. Februar
1984 uber die Sprachenregelung die Sprachenfrage aus administrativer und juristischer
Sicht regelt. Hinsichtlich des letzten Punktes muss sichergestellt werden, dass
Gebardensprachdolmetscher vereidigt sind, da andernfalls ein Formfehler geltend
gemacht werden kdnnte und der Rechtsakt somit nutzlos ware. Die CCDH bedauert auch,
dass der Gesetzentwurf keine Sanktionen vorsieht fir den Fall, dass eine Verwaltung das
Recht, die Gebardensprache zu verwenden, nicht bertcksichtigt.

» Die Gebardensprache im Unterricht

Die CCDH begriuf3t die Tatsache, dass die Bestimmung in Artikel 1 (3) in den
Anderungsvorschlagen der Regierung in zwei Abschnitte unterteilt wurde. Geplant ist
erstens allen schwerhérigen und gehorlosen Personen, sowie jenen, die nicht sprechen
kbnnen, das Recht auf einen Unterricht in Gebardensprache zu gewahren, sowie
zweitens allen betroffenen Schilern einen Unterricht in Gebardensprache in Grund- und
Sekundarschule zu ermdglichen.

So haben auch Menschen, die zu einem spéateren Zeitpunkt schwerhorig oder gehorlos
werden, oder nicht mehr sprechen kénnen, die Mdglichkeit, die Gebardensprache zu
erlernen.

Was Grund- und Sekundarschulbildung anbelangt, so ist der Erlauterung besagten
Artikels zu entnehmen, dass dieses Angebot sowohl auf der Ebene der Regelschule als
auch auf der Ebene der Sonderschulen entwickelt wird, um den betroffenen Schulern



eine wirkliche Wahl zu bieten. Die Madglichkeit einer Wahl zwischen Regel- und
Sonderschule unterstreicht die Bereitschaft der Regierung, fir eine inklusive Gesellschaft
einzutreten.

Die CCDH hat Bedenken bezuglich der praktischen Anwendung dieser Bestimmung,
insbesondere was die Organisation eines solchen Unterrichts angeht. Die Kommission
hofft, dass der in den Erlauterungen angekindigte ,Aktionsplan zur Gebardensprache*
weitere Informationen und Einzelheiten liefern wird. Aul3erdem kann die Frage gestellt
werden, wie die fur eine inklusive Gesellschaft notwendige Interaktion mit hérenden
Schulern funktioniert, falls sich ein betroffener Schuler fir die Regelschule entscheidet.
Werden hérende Schiiler ebenfalls die Moglichkeit haben, die Gebardensprache zu
erlernen?’

Bezugnehmend auf die oben genannten Bedenken hinsichtlich der betroffenen
Personen, die aus einem frankophonen Kontext kommen, ist die CCDH der Meinung,
dass der Gesetzgeber diesen Schiulern gleichwohl die Mdglichkeit bieten sollte, die Kurse
gegebenenfalls in franzosischer Gebardensprache zu folgen, um zu verhindern, dass
bestimmte ,Minoritaten“ von vorneherein ausgeschlossen sind.

Artikel 24 (5) der UN-Behindertenrechtskonvention verpflichtet die Vertragsstaaten,
sicherzustellen, dass Menschen mit Behinderungen Zugang zur Hochschulbildung
haben. Wie die "Horgeschéadigtenberatung" bedauert auch die CCDH, dass in der
Gesetzesvorlage keine Gebardensprache wahrend der Hochschulbildung vorgesehen
ist. Es ware zu begrif3en, wenn die Universitat Luxemburg in Zukunft einen Master-
Studiengang in Gebardensprache anbieten kdnnte.

Die CCDH begruft die Tatsache, dass die Gesetzesanderungen den
Anwendungsbereich des Gesetzes erweitern, indem sie nicht nur Eltern und
Geschwistern von Schwerhdrigen, Gehdrlosen oder Personen, die nicht sprechen
kbnnen, das Recht auf eine Basisausbildung in Gebardensprache gewahren, sondern
auch Groleltern, Kindern, dem Ehepartner oder Partner.

Es ware auch begriiRenswert, wenn das Institut de formation de I'Education nationale
(IFEN) im Rahmen der Weiterbildung einen Einfihrungskurs in die Gebardensprache
anbieten wurde. Dieser Kurs misste im Grunde genommen gar verpflichtend fur alle
angehenden Grund- und Sekundarschullehrer sein.

Abschlie3end bedauert die CCDH, dass das Inkrafttreten von Absatz 3, Uber das
zukunftige Recht aller Schiler auf einen Grund- und Sekundarschulunterricht in der
Gebéardensprache, auf den ersten Tag des 24. Monats nach seiner Veroffentlichung im
Amtsblatt des Grol3herzogtums Luxemburg verschoben wurde.

7 So zum Bespiel in fakultativen Kursen in der Sekundarschule



» Erfassung statistischer Daten

Das CCDH weist darauf hin, dass die Erhebung statistischer Daten in Luxemburg ein
gravierendes Problem darstellt. Hier stellt sich die Frage, wie die Regierung ohne
entsprechende notwendige statistische Daten eine verninftige und konsequente Politik
zugunsten der Rechte von Menschen mit Behinderungen, so wie in der BRK verankert,
entwickeln kann. Die einzigen bisher verfigbaren Daten sind allgemeiner Natur und
geben keine ausreichenden Informationen zu spezifischen Behinderungen. Die CCDH
empfiehlt der Regierung, dieses Problem sobald wie mdglich durch ein angemessenes
Datenerfassungssystem zu beheben. Dies hat der Genfer UN-Behindertenausschuss in
seinen Bericht zur Situation in Luxembourg ebenfalls empfohlen. 8

» Gebardensprache: ein komplexes Thema

Die Anerkennung der Gebardensprache, sei es die deutsche oder eine andere, ist ein
komplexes Thema. das sich nicht nur auf Behdrdengange oder den Unterricht
beschrankt. Sollten schwerhorige, gehorlose oder jene Menschen, die nicht sprechen
kénnen, langerfristig ins gesellschaftliche Leben einbezogen werden, muss Luxemburg
auch in anderen Bereichen umdenken, zum Beispiel im Bereich der kulturellen Teilhabe
sowie Erholung, Freizeit und Sport (Artikel 30 der BRK).®

Es sollten allgemein Anstrengungen unternommen werden in Bezug auf den
Informationszugang von Menschen mit Behinderungen. Offizielle Dokumente, sehr oft
nur in franzdsischer Sprache verfligbar, missten zum Beispiel ins Deutsche Ubersetzt
werden.

Abschliel3end empfiehlt die CCDH in ihrer Rolle als nationale Einrichtung zur Férderung
und zum Schutz der Menschenrechte der Regierung, die Gebardensprache aktiv zu
fordern. Dies kdnnte zunachst durch die Grindung einer Organisation oder Vereinigung
erfolgen, die fur die Forderung und Entwicklung der Gebardensprache zustandig ist.°

28. Februar 2018

8 Schlussfolgerungen lber die Situation in Luxemburg, CRPD/C/LUX/CO/1
http://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=60QkG1d%2fPPRICAghKb7yhsvP%2bdTiD
ratVugxAW %2b69tiKIXBXKWMNQXT%2fmo%2fEyFUONby%2frpQIV67BUhoNbCdpCAc7SIOMVANsJaf
d2PWWE94FABAIKM4k6zv%2f6n3fOZNHb

9 Zum Beispiel Filme mit deutschen Untertitel im Kino. Die meisten Filme werden derzeit mit
franzdsischen oder niederlandischen Untertitel gezeigt.

10 In Deutschland: Gesellschaft fir Gebardensprache und Kommunikation Gehorloser e.v. (GGKG)

In Frankreich: Académie de la langue des signes francaise http://www.languedessignes.fr/
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