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Mehr Strafen
als Jugendschutz

Luxemburg. Wenn heute die bera-
tende Menschenrechtskommissi-
on ihr Gutachten zum .Jugend-
schutzgesetz vorstellt, wird es
weitere Schelte fiir das Gesetz-
projekt geben. Schon der Staatsrat
belegte es mit geharnischten 24
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formellen Einspriichen. Es trigt
vor allem die Handschrift der
Staatsanwaltschaft, sanktioniert
mehr als es schiitzt und es sollen
weiterhin Minderjihrige nach
Schrassig geschickt werden kon-
nen. Das fordert Kritik heraus -
von Kinderrechtlern bis hin zur
Ombudsfrau. ,Das sind oft arme
Hasen - dem muss man Rechnung
tragen®, sagt Claudia Monti.  wel
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Kiimmern geht anders

Das neue Jugendschutzgesetz riskiert, eine. Schwergeburt zu werden

Verhartete Fronten:

Von Annette Welsch

Sie schwinzen die Schule, laufen
von zu Hause fort, fallen durch
Schligereien auf, rauchen Canna-
bis, verkaufen es womdglich auch
oder klauen und brechen ein. Oft
haben sie psychologische Proble-
me, haben Eltern, die sich nicht or-
dentlich kiimmern oder sind un-
begleitete Jugendliche, die irgend-
wie in Luxemburg gelandet sind.
Wie die Gesellschaft mit Minder-
jahrigen umgeht, die solcherma-
Ren auffallen, regelt das Jugend-
schutzgesetz von 1992. Seit 1999
soll es reformiert werden: 2004
wurde ein erstes Projekt einge-
bracht, das im Sand verlief, 2013
entschied die Dreierkoalition, die
Reform wieder aufzugreifen, Jus-
tizminister Félix Braz (Déi Gréng)
setzte 2016 eine Arbeitsgruppe ein
und legte im April 2018 ein ganz
neues Jugendschutzgesetz vor -
und heimst seither viel Kritik ein.

24 formelle Einspriiche mit fun-
damentaler Kritik erhebt allein der
Staatsrat in seinem Gutachten: in-
kohirente Mafinahmen und Ver-
fahren, unprizise Verfahren, die
nicht genug definieren, wer was
beantragen und entscheiden kann,
ungeniigende Grundrechte der
Verteidigung, Anhérung und An-
fechtung fiir Jugendliche und Er-
ziehungsberechtigte, verschiedene
rechtliche Garantien, die es fiir Er-
wachsene gibt, sind hier nicht vor-
gesehen und so weiter.

. René Schlechter vom Ombuds-
komitee fir d'Rechter vum Kand
(ORK) fordert gar, dass man sich
nicht mit Abinderungen abgeben
soll, sondern den Text ganz neu
verfassen soll. Zu unverstindlich,
zu unstrukturiert, um lesbar zu
sein, keine klaren Botschaften an
Jugendliche, dabei miisste er ge-
rade fiir Minderjahrige, Eltern und
Sozialarbeiter, die keine Justizex-
perten sein, verstehbar sein, mo-
nieren auch die anderen Organi-

sationen, die in der Arbeitsgruppe
vertreten waren, wie die Com-
mission Consultative des Droit de
I'Homme (CCDH) und die Fédé-
ration des acteurs du secteur so-
cial (Fédas).

Mehr Repression denn Schutz

Sie begriifen zwar, dass weiterhin
an einem Gesetz mit Schutz-
gedanken festgehalten wird und
nicht die Alternative gewahlt wur-
de: ein Jugendstrafgesetz mit spe-
zifischen Straftatbestinden, wobei
dann immer die Tat und die Stra-
fe dafiir im Vordergrund stehen
und nicht die Situation des Ju-
gendlichen, die Ursachen fiir sein
Verhalten und die Hilfe, die man
ihm anbietet. Aber: ,Dass es um
Kinder und Jugendliche geht, die
geschiitzt werden miissen, weil ih-
re Lebenssituation es erfordert,
kommt nur zwischen den Zeilen
vor¥, sagt Schlechter. ,Es soll um
Jugendschutz gehen, aber schon
der erste Artikel des Gesetzes de-
finiert die Sanktionen.“ Man diirfe
nicht vergessen, dass ein Jugend-
licher eine Einweisung nach Drei-
born als Strafe empfindet und nicht
als erzieherische Mafinahme, die
ihm helfen soll.

Dass Anspruch und Wirk-
lichkeit weit auseinanderklaffen,
kommt daher, dass der Text von
der Staatsanwaltschaft geschrie-
ben wurde - das ist ein offenes Ge-
heimnis. ,Durch den ganzen Text
zieht sich, dass Kinder/Jugendli-
che als Titer betrachtet werden
und quasi gar nicht als Person, die
Opfer sein konnte*, kritisiert denn
auch die Fédas die mehr repressi-
ve denn schiitzende Ausrichtung
des Gesetzes in ihrem Gutachten.
Die Besonderheiten, die zu seiner
Entwicklung gefithrt haben, und
die spezielle Situation des Jugend-
lichen wiirden nicht genug be-
riicksichtigt. Und: ,Muss man sys-
tematisch mit Sanktionen, wie
Platzierung oder Gefingnis re-

agieren, wenn ein Kind/Jugendli-
cher sich einer erzieherischen
Mafinahme entzieht?*

Dass Minderjihrige weiterhin
nach Schrassig geschickt werden
konnen, ist aber der Hauptpunkt,
an dem sich die Geister scheiden.
Denn das Jugendschutzgesetz
spricht ihnen nicht die entspre-
chenden Verfahrensrechte zu. Da-
fiir hitte man sich fiir die Varian-
te des Jugendstrafrechts entschei-
den miissen - so widerspriichlich
das auch klingen mag. Auferdem
haben Minderjihrige zwischen er-
wachsenen Straftitern nichts ver-
loren: Rechtskonventionen der
UNO und auch des Europarats
schreiben vor, dass Minderjahrige
in eigens fiir sie und ihre Bediirf-
nisse konzipierte Strukturen zu
verbringen sind. Sollten sie in ein
Gefingnis kommen, dann so ab-
geschottet, dass sie keinen Kon-
takt zu erwachsenen Hiftlingen
haben.

Luxemburg wird seit 1993 in re-
gelmifligen Abstinden geriigt,
weil noch immer Minderjihrige in
Schrassig einsitzen. Seit Novem-
ber 2017 gibt es die Unité de sé-
curité (Unisec), eine Haftanstalt
fiir zwolf Jugendliche mit Schul-
unterricht und sozialer, psycho-
logischer und medizinischer Be-
treuung. ,Dass Minderjihrige noch
immer nach Schrassig kommen
konnen, ist fiir uns undenkbar®,
sagt denn auch CCDH-Prisident
Gilbert Pregno.

‘Keine Altersgrenze filr Schrassig

Auch Ombudsfrau Claudia Monti,
die fiir die externe Kontrolle des
Strafvollzugs zustindig ist, sieht
das Jugendschutzgesetz kritisch.
»Nichts im Gesetz verbietet, dass
sogar Minderjahrige unter 16 Jah-
ren nach Schrassig kommen, sei es,
weil die Unisec belegt ist oder weil
eine Straftat begangen wurde, die
mit zwei Jahren Haft geahndet
wird. Das ist ein No-Go.“ Keine

Altersgrenze und Bedingungen, die
viel zu schnell erfiillt sein kénnen
- daran macht sich die Kritik der
Mediateurin fest. ,Auch dieser
Text definiert nicht genau das
Profil eines Jugendlichen, der nach
Dreiborn oder in die Unisec kom-
men kann. Und eine Haftstrafe von
zwei Jahren ist schnell erreicht:
Nachts ein Autofenster einschla-
gen, um ein Handy zu klauen,
reicht schon.“

Sie befiirchtet, dass die Unisec
zu leicht gefiillt werden kann
und dann doch wieder Minder-
jahrige in Schrassig landen. Von
menschenrechtlichen ~ Aspekten
abgesehen, sei der Nutzen davon
begrenzt. ,Die einen finden es
cool und sind dann der King auf
dem Hof, die anderen werden
tief traumatisiert. Was haben
wir damit erreicht? Und was ma-
chen wir, wenn Schrassig auspro-
biert wurde? Nach Dreiborn schi-
cken?“

@ Lin Jugendlicher

® ompfindet
Dreiborn als Strafe
und nicht als Hilfe.
René Schiechter

® Dass

® \finderjihrige
noch immer nach
Schrassig kommen
konnen, ist fiir uns

undenkbar
Gilbert Preano

® Unter 16-Jchrige in
® Schrassig - das ist
ein No-Go.
Claudia Monti
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Drei neue Prinzipien
Scheidungsrecht der Fall ist. Minder-
jahrige sollen méglichst auch im fa-
milidren Umfeld verbleiben.
- Derzeit kann ein Minderjghriger bei
absoluter Notwendigkeit auch im Er-
wachsenenstrafvolizug untergebracht
werden. Das bleibt bestehen, es gel-
ten aber nun zwei neue obligatori-
sche Bedingungen: Der Minderjahrige

- Kiinftig bleibt das Sorgerecht bis
auf wenige Ausnahmefalle bei den
Eltern/Erziehungsberechtigten, auch
wenn ein ,placement juridique” ge-
sprochen wird und das Kind/der Ju-
gendliche in eine Institution kommt.
Ziel ist es, Eltern oder Erziehungsbe-
rechtigte mehr zur Verantwortung zu
ziehen, so wie es auch im neuen

muss eine Gefahr fiir die 6ffentliche
Ordnung darstellen und eine Straftat

Gut gerechnet

Mindestlohn steigt um mehr als finf Prozent

»Wir halten unser Versprechen®,
erklarte  Arbeitsminister Dan
Kersch (LSAP), als er gestern
zusammen mit Finanzminister
Pierre Gramegna (DP) die Details
zur Anhebung des Mindestlohns
um 100 Euro netto bekannt gab. Die
Erhohung erfolgt in drei Etappen.
Zum 1. Januar war der Mindest-
lohn planméfig um 1,1 Prozent ge-
stiegen. Der Gesetzentwurf fiir die
zweite ,strukturelle“ Anhebung
um 0,9 Prozent befindet sich auf
dem Instanzenweg und soll dem-
nichst vom Parlament verabschie-
det werden. Damit am Ende wie
versprochen 100 Euro mehr in der
Lohntiite landen, kommen Min-
destlohnempfinger dariiber hi-

naus in den Genuss eines Steuer-
kredits. Der Finanzminister geht
davon aus, dass diese Mafnahme
spitestens im Juli in Kraft tritt. Der
Steuerkredit wie auch die 0,9-pro-

zentige Anhebung gelten riickwir-

kend zum 1. Januar.

Durch den Steuerkredit kommt
es laut Pierre Gramegna zu einem
»Mitnahmeeffekt“. In einigen Fil-
len fillt das Plus deshalb etwas
hoher aus. In der Steuerklasse 1 be-
kommen Empfinger des unquali-
fizierten Mindestlohns 101,19 Euro,
in der Steuerklasse 1A und in der
Steuerklasse 2 sind es 106,39 Euro.
Beim qualifizierten Mindestlohn
sieht es folgendermaflen aus: In
der Steuerklasse 1 schldgt das Plus

begangen haben, die mit mindestens
zwei Jahren Gefangnis belegt wird.

- Ein praziserer und klarerer Rahmen
gilt zudem fiir die ,mesure de garde
provisoire“, die kiinftig ,mesure de
placement d'urgence” heiBit. Es ist
eine neue und kiirzere Prozedur vor-
gesehen.

mit 103,85 Euro zu Buche, in der
Steuerklasse 1 A sind es 105,35
und in der Steuerklasse 2 mit 108,75
Euro.

Damit Beschiftigte, die wenig
mehr als den Mindestlohn ver-
dienen, nicht benachteiligt wer-
den, gilt bis zu einem Einkommen
von 3000 Euro eine degressive
Sonderregelung. Fiir den Finanz-
minister ist dies eine ,Sache der
Gerechtigkeit®.

Die beiden Erhohungen des
Mindestlohns machen etwa ein
Drittel der versprochenen 100 Eu-
ro aus, der Steuerkredit zwei Drit-
tel. Der Kredit belastet den Staats-
haushalt mit 60 Millionen Euro pro
Jahr. Fiir die beiden Minister ist die
MaRnahme dennoch unverzicht-
bar, weil die Schere zwischen Arm
und Reich in Luxemburg immer
weiter auseinandergeht. Der un-

»Fir en Europa vun den Natiounen“

ADR stellt Slogan und Kandidaten fiir Europawahlen vor

Mit Gast Gibéryen als Spitzen-
kandidat geht die ADR in die Eu-
ropawahlen am 26. Mai. Auf der
sechskopfigen Liste befinden sich
jeweils drei Frauen und Minner.
Das Ziel ist klar: Zum ersten Mal
in ihrer Geschichte will die Partei
einen Sitz im Europaparlament er-
ringen.

Neben Gibéryen befindet sich
mit Fernand Kartheiser ein wei-
terer Abgeordneter unter den
Kandidaten. Auch Fred Keup, Ini-
tiator der Bewegung Nee 2015, die
sich spiter in Wee 2050 umbe-
nannte, kandidiert fiir einen Pos-

ten in Europa. Die Liste wird von
Sylvie Mischel, Prisidentin der
Frauensektion, Nicky Stoffel und
Tessy Brisbois vervollstindigt.
Neben den Kandidaten prisen-
tierte die ADR auch ihren Wahl-
kampfslogan ,Fir en Europa vun
den Natiounen“. Laut Parteiprisi-
dent Jean Schoos gebe es zurzeit
zwei grofle Tendenzen in Europa.
Wihrend der Grofteil der Partei-
en fiir einen europdischen Zent-
ralstaat sei, ohne dies offen dus-
zusprechen, setzten sich die Mit-
glieder der Allianz der Konserva-

tiven und Reformer in Europa, zu
denen auch die ADR gehort, fiir
ein Europa der gleichberechtigten
Nationen ein. Co

Schoos unterstrich allerdings,
dies bedeute nicht, dass man sich
gegen die Personenfreiziigigkeit
im Schengenraum ausspreche. Be-
dingung fiir diese seien jedoch si-
chere Aufengrenzen. Auch mit
dem Euro als Einheitswihrung ha-
be man kein Problem, Luxemburg
profitiere schlieflich vom Handel
mit den europiischen Partnern.

‘Eine klare Absage erteilt die
Partei indes der Idee, die Ein-

qualifizierte Mindestlohn liegt seit
dem 1. Januar bei 207110 Euro,
der qualifizierte Mindestlohn bei
248532 Euro. Laut Minister
Kersch steigt der qualifizierte
Mindestlohn durch die drei MaR-
nahmen insgesamt uym fiinf Pro-
zent, der unqualifizierte Mindest-
lohn gar um 5,75 Prozent.

In Luxemburg beziehen zur Zeit
60 000 Arbeitnehmer den Min-
destlohn: Bei einer Gesamtbe-
schiftigung von 457190 Arbeit-
nehmern (Januar 2019) macht dies
immerhin 13 Prozent aus. 58 Pro-
zent der Mindestlohnbezieher le-
ben in Luxemburg, bei den restli-
chen 42 Prozent handelt es sich um
Grenzginger. Die Zahl der Be-
schiftigten, die mit dem Mindest-
lohn auskommen miissen, steigt
iibrigens rasant. Vor drei Jahren
waren es erst 45 000. DS

stimmigkeit bei Steuerfragen auf
europiischem Niveau aufzugeben.
Ein solcher Schritt hitte namlich
zur Folge, dass die grofien Natio-
nen Allianzen zulasten der klei-
nen schmieden und diese somit
iiberstimmen wiirden.

Auf ein konkretes Wahlziel an-
gesprochen, meinte Gibéryen, ein
Sitz sei durchaus im Bereich des
Moglichen. Die - jiingsten Parla-
mentswahlen hitten gezeigt, dass
stets mit Uberraschungen zu rech-
nen sei.

Das endgiiltige Wahlprogramm
soll am 25. April im Rahmen eines
Europameetings prisentiert wer-
den. MaH
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