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Menschenhandel in Luxemburg

Ein unterschatztes Phanomen

US-AuBenministerium stuft das GroBherzogtum in internationaler Rangliste zuriick

VON STEVE BISSEN

In einem erst kiirzlich verdffentlich
ten Bericht des US-AuBBenministeri-
ums zur weltweiten Lage des Men-
schenhandels wird Luxemburg in
einer internationalen Rangliste aus
der ersten Kategorie in die zweite
Kategorie zuriickgestuft. Die Auto-
ren des Berichts mahnen Nachbes-
serungen in der nationalen Straf-
verfolgungs-, Opferschutz- und Pra
ventionspolitik an.

Menschenhandel im wohlstands-
verwshnten Luxemburg? Fiir viele
kaum vorstellbar. Und doch eine
Realitit, mit der sich der luxem-
burgische Justizapparat und die
Politik auseinandersetzen miissen.
»Luxemburg erfiillt die Minimum-
standards zur Bekdmpfung des
Menschenhandels nicht vollstin-
dig.“ Zu diesem Ergebnis kommt
der im Juni verdffentlichte , Traf-
ficking in Persons Report“ des US-
Auflenministeriums zur weltwei-
ten Lage des Menschenhandels
(Bewertungskriterien und Einord-
nung in Kategorien s. Kasten).

Die Konsequenz: Luxemburg
wurde im internationalen Ranking
erstmals aus der ersten Kategorie
in die zweite Kategorie zuriickge-
stuft, nachdem es in den Jahren zu-
vor immer in der ersten Gruppe
war. Damit ist Luxemburg das ein-
zige Land Westeuropas, das in Ka-
tegorie zwei eingestuft wurde (s.
Grafik). Grund hierfiir sind Mén-
gel bei der Bekimpfung von Men-
schenhandel in der Strafverfol-
gungs-, Opferschutz- und Priven-
tionspolitik. Allgemein stellt der
Bericht sowohl positive als auch
negative Entwicklungen im Grof-

herzogtum fest.

Zur Situation in Luxemburg

Die Facetten des Menschenhan-
dels sind sehr vielschichtig. Laut
Bericht ist Luxemburg ,ein Be-
stimmungsland fiir Frauen, Kinder
und Ménner, die Opfer von Men-
schenhandel zum Zweck der se-
xuellen Ausbeutung und der
Zwangsarbeit werden.“ Die Opfer
von Menschenhandel zum Zweck
der sexuellen Ausbeutung, die aus
Europa, Asien, Afrika und Siid-
amerika stammen, werden in Bars,
Bordellen, Privatwohnungen und
auf der Strafe ausgebeutet. Die
Opfer von Zwangsarbeit, die zum

Teil aus China sowie Ost- und
Siideuropa stammen, werden in

verschiedenen -Bereichen, u.a.
im Gaststitten- und Baugewerbe
ausgebeutet, aber auch Haus-
angestellte, unbegleitete Kinder
sowie Beschiftigte der legalen und
illegalen luxemburgischen Sexin-
dustrie sind betroffen. Des Wei-
teren transportieren Menschen-
hindler eine unbekannte Anzahl an
Romakindern aus den Nachbar-
lindern nach Luxemburg, wo sie
zum Betteln gendtigt werden.

Im vergangenen Jahr blieb die
Zahl der untersuchten Fille und
der verurteilten Menschenhindler
konstant. Auflerdem finanzierte
die Regierung eine Konferenz zur
Bekimpfung des Menschenhan-
dels, gab 100000 Euro fiir eine
Sensibilisierungskampagne  aus
und bot den Opfern Schutz.

Im Bericht wird allerdings be-
mingelt, dass es nur in zwei Fil-
len zu strafrechtlichen Verfolgun-

gen gekommen ist. Weitere Kri-
tikpunkte sind ein zu geringes
Strafmaf bei Verbrechen in Ver-
bindung mit Menschenhandel und
ungeniigende Ressourcen der Si-

cherheitskrifte zur Bekimpfung

des Menschenhandels. Aufierdem
monieren die Autoren des Be-
richts die fehlende Fertigstel-
lung des nationalen Aktionsplans
zur Bekdmpfung des Menschen-
handels und die Abwesenheit ei-
nes nationalen Referenzmechanis-
mus zur Identifizierung und zum
Schutz von Opfern.

Verbesserungsvorschldge

Die Liste der Empfehlungen zur
Verbesserung der Situation in Lu-
xemburg ist lang: energischere
strafrechtliche Verfolgung und
Verurteilung von Menschenhind-
lern, ausreichend strenge Gefing-
nisstrafen, Einfithrung eines nati-
onalen Referenzmechanismus zur
Identifizierung und zum Schutz
der Opfer, Uberarbeitung der Ge-
setzestexte (Klarstellung, dass Ge-
walt, Zwang und Betrug Haupt-
bestandteile krimineller Handlun-
gen im Bereich des Menschen-
handels sind und dass, ein Kind zur
Prostitution zu zwingen, eine
Straftat im Bereich des Menschen-
handels darstellt), Zugang zum lu-
xemburgischen Arbeitsmarkt fiir
Opfer von Menschenhandel aus
dem Nicht-EU-Ausland und Re-
krutierung von zusitzlichem Per-
sonal zur Stirkung der Strafver-
folgungsbehorden, zur proaktiven
Begleitung von Opfern und zur
Aufdeckung von Fillen von Men-
schenhandel.

Eine weitere Forderung: Die
Commission  consultative des
droits de I'Homme*“ (CCDH) soll
in ihrer Rolle als nationaler Be-
richterstatter zum Thema Men-
schenhandel stirker unterstiitzt
werden, um ihre Aufgabe einer
kritischen Bewertung der An-
strengungen der Regierung in
puncto Menschenhandel wahr-
nehmen und Empfehlungen zur
Verbesserung machen zu konnen.

Ein weiteres Problem des Phi-
nomens Menschenhandel ist de-
ren statistische Erfassung. Es gibt
zurzeit keine verldsslichen Zah-
len, auf Basis derer eine profunde
‘Analyse der derzeitigen Situation
erfolgen konnte.

Die im Bericht des US-Auflen-
ministeriums angemahnte Fertig-
stellung eines nationalen Aktions-
plans zur Bekimpfung des Men-
schenhandels scheint schon in na-
her Zukunft Realitit zu werden.
Aus gut informierten Kreisen heifdt
es, dass ein nationaler Aktions-
plan zurzeit vom Justizministeri-
um ausgearbeitet wird. Wann die-
ser vorliegen wird, ist aber noch
unklar.

Auf LW-Nachfrage hin konnte
das Justizministerium am Freitag
kurzfristig keine Stellungnahme
zum Bericht des US-Aufienminis-
teriums abgeben, da die mit dem
Thema betrauten Beamten nicht
verfiigbar waren. Der Pressespre-
cher stellte aber eine Stellungnah-
me in den kommenden Tagen in
Aussicht. ’

Bewertungskriterien des US-Berichts

Die Auswertung des jeweils landerspe-
zifischen Stands der pdlitischen Maf-
nahmen  zur Bekdmpfung des 'Men-
schenhandels gliedert sich in drei Be-
wertungskriterien, die in-der Summe die
Einordnung der einzelnen Lander in die
verschiedenen Kategorien begriinden:

m Opferschutzpolitik: Prinzip . der

Straffreiheit fiir ‘Menschenhandelsopfer
in Bezug auf Straftaten, die in direktem
Zusammenhang mit ihrer Rolle als Op-
fer stehen, Bereitstellung eines rechtli-
chen Beistands, einer Unterkunft, medi-
zinischer Versorgung, berufliche Hilfe-
stellung, " eine  Aufenthaltsgenehmigung
im Bestimmungsland, Unterstiitzung bei
der Rehabilitation “sowie’ der Riick-

fiilhrung ins Heimatland, Anzahi der iden-
tifizierten Opfer von Menschenhandel;

m Strafverfolgungspolitik: = Verab-
schiedung von- Gesetzen, die jegliche
Formen des. Menschenhandels verbie-
ten- sowie die Durchsetzung: der Ge-
setze, sich ergebend-aus der Anzahl der
strafrechtlichen Verfolgungen und Ver-
urteilungsrate von Menschenhandlern;

m Priventionspolitik:  Aufkldrungs-

und Sensibilisierungsprogramme, - die
Zusammenarbeit von unterschiedlichen
politischen Akteuren auf nationaler und
internationaler Ebene, die Koopera-
tion" mit auf Opferschutz ausgerich-
teten  Nichtregierungsorganisationen,
die Grenziiberwachung gegen Héndler
und Schmuggler, die Schulung von Si-
cherheitskraften.
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Rangliste: Einordnung in vier Kategorien

Alle Lander werden in vier unterschiedli-
che Kategorien eingeordnet:

m Kategorie 1: Lander, deren Regie-
rungen vollstandig mit" den US-ameri-
kanischen -Minimumstandards der- Be-
kdmpfung von: Menschenhandel tiber-
einstimmen; :
m Kategorie 2:- Lander, deren Regie-
rungen nicht vollstindig mit den US-

Ranking Portugal

. Kategorie 1

Kategorie 2

Kategorie 2 Beobachtungsfistg

. Kategorie 3

A

amerikanischen Minimumstandards
tibereinstimmen, -aber. die signifikante
Anstrengungen - unternehmen, um  sich
den Standards anzundhern; ’
= Kategorie 2 Beobachtungsliste:
Lander, deren Regierungen nicht voll-
standig mit den US-amerikanischen Mi-
nimumstandards Gibereinstimmen, aber
die signifikante Anstrengungen  unter-

Niederlande
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'Grofibritannien
55° Belgie S
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Luxembirg
Schweiz

Frankreich

nehmen, um- sich den Standards anzu-
ndhern (zusatzlich in dieser Kategorie:
Die absolute Zahl von Opfern schwerer
Formen - des Menschenhandels ist sig-
nifikant oder steigt in erheblichem Aus-
mal,  keine - ausreichenden Hinweise,
dass -im Vergleich zum: Vorjahr. ver-
stérkte Anstrengungen zur Bekdmpfung
schwerer Formen'-des Menschenhan-
dels - unternommen: ‘wurden- inklusive

Schweden

/ Litauen

Deutschiand

Tschechien
Slowakei. £

Finnland "},

P

WeiBSrussland

steigender - Ermittlungsverfahren, straf-
rechtlicher Verfolgungen und Verurtei-
lungen); :

=® Kategorie 3: Linder, deren Regie-
rungen - die. - US-amerikanischen  Mini-
mumstandards nicht erfiillen und auch
keine Anstrengungen unternehmen, um
sich'den Standards anzunahern;
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