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Uberfillige Modernisierung

neskurschat So wenig haben sich
Staat und Politiker fiir
den Strafvollzug bisher

interessiert, dass

grundlegende Daten

und Analysen bis
fehlen

Im Frithjahr 2015 wolle er die Strafvollzugsreform
vorlegen, hatte Justizminister Felix Braz am 24. De-
zember 2014 angekiindigt. Aber erst anderthalb
Jahre spiter liegt sein 106-seitiger Entwurf wirklich
vor. Erklartes Hauptziel: die Chancen auf eine Reso-
zialisierung nach einer Gefingnisstrafe zu erhGhen,

den Strafvollzug zu modernisieren.
Die parlamentarischen Beratungen zur Reform

haben noch nicht begonnen, bis die offiziellen Stel-
lungnahmen von Justiz, Menschenrechtskommis:
sion, Bewahrungshilfe und Staatsrat vorliegen, wird
es dauern (gegen den Entwurf von Braz’ Vorginger
hatte der Staatsrat 31 oppositions formelles erhoben).
Doch schon jetzt scheint klar: Mit dieser Reform
wird sich Luxemburg nicht an die Spitze der euro-

paischen Strafvollzugsreformer setzen.
Und trotzdem wire die Reform ein grofler Fort-

schritt, gemessen daran, wofiir der hiesige Straf-
vollzug seit vielen Jahren stand und teils noch
steht. Alle Jahre wieder bemingeln Experten, aus-
landische wie das Antifolterkomitee des Europa-
rates in Straflburg oder inlindische wie der dem
Ombudsman beigeordneten Service du contréle
externe des lieux privatifs de liberté (CELPL),
mehr oder minder massive Verstofle gegen Men-
schenrechte in den hiesigen Haftanstalten. Einiges
hat sich gebessert, aber vor allem die Strafvollzugs-
anstalt in Schrassig gibt regelmafig Anlass zur Kri-
tik. Dort sitzen weiterhin U-Hiftlinge, bei denen
die Unschuldsvermutung gilt, Seite an Seite mit
verurteilten Straftitern. Mit dem Bau der Untersu-
chungs-Haftanstalt in Uerchterhaff bei Sassenheim,
die 2022 in Betrieb genommen werden soll, soll die-

ser Missstand behoben werden.
Den Neubau hat die Regierung zum Anlass ge-

nommen, den Strafvollzug und die Aufgabenauf-
teilung neu zu ordnen: Kiinftig sollen Verdachti-
ge, bei  denen Flucht- oder Verdunklungsgefahr
besteht, nach Uerchterhaff kommen. Verurteilte
Straftiter miissten in Schrassig hinter Gitter und
konnten, wenn sie die Bedingungen erfiillen, in
den halboffenen Vollzug nach Givenich wechseln.

heute

Von dem Neubau erhofft sich der Justizminister
wichtige Entlastungseffekte: Seit Jahren ist Schras-
sig, urspriinglich fiir maximal 590 Insassen kon-
zipiert, mit mehr als 600 Personen voll respektive
tiberbelegt. Im September kam es zu einer Meute-

rei, bei der Feuer gelegt wurde. In Zukunft soll es
moglich sein, gefahrliche Gewalttiter und notori-

sche Unruhestifter besser zu trennen.
Mit der Reform wiirden sich zentrale Zusténdigkei-

ten dndern: War der Strafvollzug bisher der General-
staatsanwaltschaft unterstellt, soll nun eine eigenstén-
dige Verwaltung gegriindet werden, die fiir das zu
schaffende Ausbildungsinstitut sowie den drei Haft-
anstalten zustindig wire und dem Justizministerium
unterstiinde. Die Entscheidungskompetenz {iber
bedingte Entlassung, Hafturlaub soll bei der Staats-
anwaltschaft bleiben. Allerdings erhalten Gefangene
durch die Schaffung einer neuen Gerichtsbarkeit,
die Strafvolizugskammer, eine von der Staatsanwalt-

schaft unabhingige Einspruchsmoglichkeit.
Braz’ Vorginger, der damalige CSV- -Justizminister

Frangois Biltgen, hatte einen Schritt weitergehen,
die bislang zustiandige Exécution des peines auflosen
und eine komplett neue Behorde schaffen wollen.
Dagegen wehrte sich die Generalstaatsanwaltschaft
vehement - mit Erfolg, wie sich nun zeigt. Ob
der Hybrid auf Zustimmung beim Kontrolldienst
CELPL und der Menschenrechtskommission sto-
Ben wird, ist indes fraglich: Sie hatten die fehlende
Trennung zwischen Strafverfolgungsbehérde und
Strafvollzug in der Vergangenheit beanstandet.

Die undurchsichtige Praxis um Disziplinarstrafen,
Haftverschirfungen und Sicherheitsmafinahmen
fithrt ebenfalls regelmiflig zu Beschwerden, durch
die Insassen, aber auch seitens der Kontrolleure.
Der Gesetzgeber soll auf die Kritiken insofern ein-
gehen, als Strafen fur Verstofle gegen die Haftord-
nung, besondere Haftbedingungen wie die Isola-
tions- und Einzelhaft, oder Sicherheitsmainahmen
wie der Korperdurchsuchung nun préziser geregelt
werden. Das hatte der StrafSburger Europarat in sei-
nen 1973 erlassenen und 2006 erneut iiberarbeite-
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ten Empfehlungen zum Freiheitsentzug gefordert.
Trotzdem fehlt ein Strafkatalog, aus dem prizise ab-

zuleiten ist, auf welches Fehlverhalten welche Strafe
steht. In Belgien hitten Leiter von Strafvollzugsan-
stalten keine guten Erfahrungen mit ,iibergenauen
Auflistungen” gemacht, sagt Vincent Theis, Leiter
der Haftanstalt Schrassig und wichtiger Inputgeber
der Reform. Ein ,,gewisse Flexibilitat“ sei notig, um
auf Einzelfille eingehen zu konnen. Serge Legil und
Lynn Bertrand vom Kontrolldienst CELPL iiber-

zeugt das nicht: ,Das Strafrecht nennt prizise Tatbe-
stande und diesbeziigliche Strafmafle. Warum sollte

das nicht bei Disziplinarstrafen moglich sein?“ Die

Kontrolleure wollen bald ihr Gutachten vorlegen.
Einer Regelung diirften sie mit Sicherheit wider-

sprechen: In dem Artikel, der Bedingungen fiir
die Einzelhaft regelt, heifit es, Schwangere und
Minderjahrige seien von der Einzelhaft ausge-
nommen, es sei denn, es sei in ihrem Interesse.
Offenbar mag auch ein griiner Justizminister nicht
mit der viel kritisierten Praxis, Minderjahrige in
Erwachsenenhaft einzusperren, brechen. Interna-
tionale Kinderrechtler, Menschenrechtskommis-
sion, Ombudsman, Antifolterkomitee und Kont-
rolldienst fordern dies seit vielen Jahren, aber die

Jugendrichter ficht das nicht an.
Mit neuen Leitlinien und verbrieften Rechten,

wie verbesserte Besuchsregelungen, freie Arzt-
wahl, steigen die Voraussetzungen an das Voll-
zugspersonal. Kiinftig miissen Anwirter fir den
Vollzugsdienst wenigstens eine 3¢ vorweisen. Die
Vollzugsbeamten sollen Weiterbildungen zu Men-
schenrechte erhalten, aber auch zum Umgang mit
verschiedenen Problemgruppen. Den herkémm-
lichen Wiirter, der lediglich die Zellentiir auf- und
abschlieft und die Gefangenen zum Hofgang
fithrt, soll durch den Vollzugsbeamten, der zu-
satzlich zur Sicherheit eine aktive Rolle in der
Resozialisierung der Gefangenen iibernimmt, er-
setzt werden. Dahinter steht ein Strafvollzugsver-
stindnis, das die gesellschaftliche Wiedereinglie-
derung in den Mittelpunkt stellt, neben der Strafe
und dem Schutz der Gesellschaft vor gefihrlichen
Straftitern, und versucht, Schiden durch die Haft
so gering wie méglich zu halten. :

Denn auch der/die schlimmste Titer/in hat ir-
gendwann die Strafe abgesessen und es kommt
der Tag, dass er/sie die Haft verldsst. Um Insassen
auf ihr Leben nach der Haft vorzubereiten, sollen
sie ,freiwillig® am Vollzugsplan mitwirken. Der
Plan legt Betitigungen, Ausbildungsmafinahmen,
therapeutische und Freizeitmainahmen fir den
jeweiligen Insassen fest. Das kann eine Therapie
fur gewalttatige Straf- und Sexualtiter sein, eine
Schul- oder Weiterausbildung, die Beteiligung an
Werkstitten, eine Entgiftungskur oder eine Kom-
bination von diesen Mafinahmen. Im Prinzip ma-
chen Psychologen und Erzieher des psychosozialen

Diensts diese Bestandsaufnahme und Pline heute
schon (Frauen konnen wegen ihrer geringen Zahl,

aus Sicherheitsgriinden oder wegen Rollenklischees
das Gros der Angebote nicht nutzen). Allerdings
waren die Verfahren in Schrassig und in Givenich
lange nicht aufeinander abgestimmt, sodass mit-
unter wertvolle Zeit verlorenging. Die Vernetzung
der Unterstiitzungssysteme von psychosozialem
Dienst, Suchthilfe, Bewahrungshilfe, psychiatri-
scher Versorgung bei Personlichkeitsstorungen
und anderen psychischen Erkrankungen, sowie mit
Wiedereingliederungsinitiativen auflerhalb der Ge-
fangnismauern ist die Achillesferse des Luxembur-
ger Strafvollzugs, die Haft traditionell unter Sicher-
heitsaspekten organisiert hat und weniger aus dem

Blickwinkel der Resozialisierung.
Wie wenig sich der Staat und die Politik in der

Vergangenheit fiir einen funktionierenden, zeit-
gemaflen Strafvollzug eingesetzt haben, lisst sich
daran ablesen, dass grundlegende Statistiken und
Analysen seit Jahrzehnten fehlen. Daten zur Riick-
fallhdufigkeit, iiber Verurteilungen und Lénge von
Haftstrafen, zur Qualitét, Untersuchungen zur Ge-
fangenenpopulation, zur Drogenpolitik, zu wech-
selseitigen Wirkungsweisen von Strafgerichtsbar-
keit, Strafvollzug und Bewahrungshilfe sucht man
vergeblich, dabei sollten sie bereits mit der 1997-er
Reform kommen. Kiinftig soll die Strafvollzugsbe-
horde die Daten sammeln. Wenn das denn klappt.
Viele Straftater sind nicht zum ersten Mal im Ge-
fingnis, Geféngnisleitung und Bewihrungshilfe
sind tiber die kriminelle, psychomedizinische Vor-
geschichte der Insassen im Bilde, nicht aber Sozi-
alarbeiter und Psychologen. Dabei ist eine griind-
liche Kenntnis des Gefangenen unerldsslich, um
passende Unterstiitzungsangebote anzubieten. Der
Austausch von persénlichen Daten soll deshalb
kiinftig vereinfacht werden, um die Zusammenar-
beit verbessern und die Hilfskette enger zu kniip-
fen. Nicht nachvollziehbar ist, der Kontrolldienst
CELPL hatte dies angeregt, warum der Vollzugs-
plan erst ab reguldren Haftantritt erstellt werdem
soll, und nicht schon in der U-Haft. Strafvollzugs-
experten wie der deutsche Soziologe BerndMaeli-
cke betonen, so frith wie moglich mit der Resoziali-
sierung zu beginnen, damit sich keine gefihrlichen
Leerstellen ergeben; schliefflich hat die Haft ihre
ganz eigene Subkultur, die sich in der Regel negativ
auf Verhaltensweisen auswirkt. Auch wenn Vincent
Theis darauf hinweist: ,Wir konnen das Pferd zur

Tranke fithren, trinken muss es selber.”
Die Nachbetreuung ist ebenso wichtig: Mindestens

die Hilfte der Gefangenen, das zeigen Studien aus
dem Ausland, wird nach der Freiheitsstrafe wieder
riickfillig, das Gros in den ersten zwei Jahren. Ent-
weder bekamen sie nicht die nétigen Therapie- und
Ausbildungsangebote, sie fallen in alte Verhaltens-
muster, Beziehungen zerbrechen, oder sie scheitern
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daran, eine Wohnung oder einen Arbeitsplatz zu
finden. Die Bewdhrungshilfe allein kann die Un-
terstiitzung nicht leisten, erst recht nicht, wenn ihr
Personal und Ressourcen fehlen. Sie ist angewiesen
auf Anschlussdienste wie die Offices sociaux, die
Suchthilfe, die Psychiatrie, die Wohnungshilfe...

Von ihnen ist im Entwurf nur am Rande die Rede,
Organisationen, die fiir die Wiedereingliederung
von Straffilligen arbeiten, waren nicht in die Be-
ratungen einbezogen. Ein weiteres Indiz dafiir,
dass die Resozialisierung nach wie vor von der
Haftanstalt und der Justiz aus gedacht wird und zu

wenig von der Sozialhilfe. Dabei sind ambulante
Losungen meistens kostengiinstiger als stationdre:
Die Ausgaben fiir die neue Strafvollzugsbehorde
und das Personal in Uerchterhaff sollen sich auf
rund 14,4 Millionen Euro belaufen, fiir di¢ neue
Gerichtsbarkeit und die Beschwerdeprozedur auf
rund 139 000 Euro. Bleibt die Frage, ob angesichts
der vielen Gesetzentwiirfe, die sich beim Parla-
ment stauen, die politische Rechnung des Justiz-
ministers aufgeht, seinen Entwurf noch in dieser
Legislaturperiode zu verabschieden.

Der Justizminister will den Strafvollzug und die Resozialisierung
verbessern. Vorreiter in Europa wird Luxemburg durch seine
Strafvollzugsreform nicht
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