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Prexit. or not

Woran erkennt ein
Freier, dass die Frau,
deren sexuelle Dienste
er kauft, nicht in Not ist
oder zur Prostitution

gezwungen wurde?
Ministerin Lydia Mutsch
rat: im Zweifelsfall,
Finger weg!

Ines Kurschat

Fir Melissa (Kunstname) ist die Sache klar:
~Wenn ich nicht das Geld briauchte, wire ich
nicht hier®, unterstreicht die Gabunerin. Mit
blauem Augen-Make-up, hochgesteckten Lo-
cken, Halskette und Maschenstrumpfhose hat
sie sich zurechtgemaéht, um miénnliche Kun-
den anzulocken. Seit 17 Uhr steht sie hinter der
Grundschule in der Rue du Commerce, meis-
tens versucht sie nicht langer als bis 23 Uhr zu
bleiben. ,Danach wird es mir zu gefihrlich®, sagt
die Mittdreiligerin.

D’Land hat die Afrikanerin, die einige Zeit im
Sauerland gelebt hat und Deutsch spricht, getrof-
fen, um zu héren, ob sie und andere Prostituierte
den Aktionsplan Prostitution kennen. Die sozia-
listische Gesundheits- und Gleichstellungsminis-
terin Lydia Mutsch und der griine Justizminister
Félix Braz hatten den elfseitigen Plan vor einer
Woche der Offentlichkeit vorgestellt, nach mehr
als zweieinhalb Jahren zihen und kontroversen
Diskussionen. Er sieht neben einem erweiter-
ten Verbot der Zwangsprostitution insbesondere
mehr Pravention und verstirkte Hilfsangebote
vor, die ausstiegswilligen Frauen den Weg aus
dem Rotlichtmilieu erleichtern sollen (siehe ne-
benstehenden Artikel).

Melissa hat von dem Plan noch nichts gehort,
obwohl sie regelmifig in die Anlaufstelle Drop-
In in die Rue Bender geht, um dort Kaffee zu
trinken, sich medizinisch untersuchen zu lassen,
oder ihren Vorrat an Kondomen und Gleitmittel

aufzustocken. Sie klopft mit ihren kiinstlichen
Fingernageln auf die Strass-besetzte schwarze
Handtasche auf ihrem Schof. ,Selbstverstind-
lich® wiirde sie eine Umschulung machen, wenn
sie die Moglichkeit dazu bekidme, beteuert sie,
als das Gesprich auf das staatlich finanzierte
Aussteigerprogramm fiir Prostituierte in Not
kommt. ,Keiner macht den Job hier freiwillig",
ist sie iiberzeugt. Sie sei hoch verschuldet und
ohne Ausbildung, aber so viel Geld wie sie brau-
che, wiirde sie mit einem anderen Job nicht ver-
dienen. Wie ihr gehe es den meisten Frauen.

Die Gabunerin spricht damit, ohne es zu wollen,
einen zentralen Streitpunkt der 6ffentlichen De-
batte um den Umgang mit dem schmuddeligen
Geschift mit dem Sex an: Gibt es Frauen (und
Manner), die freiwillig ihren Kérper verkaufen?
Und wenn ja, was bedeutet das fiir den Gesetzge-
ber und fiir mogliche Hilfsangebote?
Der Aktionsplan der blau-rot-griinen Koalition
bejaht die erste Frage. Er unterscheidet zwischen
»freiwilliger” Prostitution ul;ld Zwangsprostitu-
tion, auch wenn Lydia Mutsch betont, sie wolle
die gesundheitlichen und sozialen Folgen der
Prostitution ,nicht banalisieren“ und sie wisse
sehr wohl, dass Prostitution ,immer bfter mit Ar-
mut, Menschenhandel und Zwang“ einhergeht.
Gleichwohl gebe es ,Nuancen, so die Ministerin.
Mit der Ratifizierung der New Yorker Konven-
tion von 1949 zur Unterbindung des Menschen-
handels und der Ausnutzung von Prostitution
anderer habe sich Luxemburg 1969 verpflichtet,
Prostitution streng zu reglementieren und Zuhil-
terei zu verbieten. Schon deshalb, so Mutsch im
Land-Gesprich, sei eine véllige Freigabe der Pro-
stitution hierzulande nicht méglich.

Ein Verbot der Prostitution lehnt die Regierung
ebenso ab, obwohl ihr Aktionsplan abolitionisti-
sche Elemente enthilt: Erstmals riickt der Kunde
ins Visier. Wer Sex bei einer Person kauft, die zur
Prositution gewzungen wurde und sich augen-
scheinlich in einer, wie es im Strafgesetzbuch
heifit, besonders verletzlichen Situation befindet,
und ihre Notlage ausnutzt, macht sich kiinftig
strafbar. Mit verletzlichen Personen sind neben
Minderjahrigen Schwangere gemeint, Personen
ohne Aufenthaltsgenehmigung und mit kérperli-
chen und mentalen Schwichen. Aber auch eine
Person ohne Papiere oder in einer besonders pre-
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kiiren sozialen Situation kann dazu zihlen.

Was zum besseren Schutz von Frauen in Not ge-
dacht ist und laut Mutsch auf ,,die Verantwor-
tung der Freier” abzielt, sehen Organisationen
wie der Planning Familial gleichwohl kritisch:
~Wer entscheidet, wann eine Frau in einer Not-
lage ist? Der Kunde? Der Streetworker? Das Ge-
richt?®, fragt Ainhoa.Achutegui. ,Und wer soll
das anzeigen?“ Die Prisidentin des Planning
Familial setzt sich mit jhrer Organisation fiir
eine ,egalitire Gesellschaft“ ein, ,,ohne sexuel-
le Vetmarktung und Gewalt“ Der Verein bietet
Frauen in Not, die das wiinschen, gynikologi-
sche und medizinische Versorgung sowie psy-
chotherapeutische Hilfe. Das will lingst nicht
jede, obschon mit dem Dimps-Mobil (Dispositif
d‘Intervention Mobile pour la Promotion de la
Santé) des Roten Kreuzes ein anonymer Ser-
vice zur Verfiigung steht, der iiber das Risiko
von HIV, Hepatitis und Geschlechtskrankheiten
aufklart. Frauen, die ihren Kérper verkaufen, lei-
den haufig unter , gesundheitlichen Problemen,
ausgelost durch den Stress ihrer Lebensumstin-
de, Hautkrankheiten, Siichten, Schlafstérungen
sowie emotionalen Verletzungen, die der post-
traumatischen Belastungsstérung von Soldaten
und Folteropfern #hnlich seien, schreibt der
Planning unter Berufung auf wissenschaftliche
Studien. Um zu tiberleben, wiirden Frauen beim
Geschlechtsakt dissoziieren, ihr Bewusstsein
vom Korper abspalten, um Schmerz und Scham
nicht zu spiiren. Die grofle Mehrheit habe eine
Vorgeschichte von Gewalt und Missbrauch.

Anik Raskin vom nationalem Frauenrat lehnt
deshalb eine Unterscheidung zwischen ,,freiwilli-
ger” und erzwungener Prostitution strikt ab: ,,Ge-
walt und Demiitigung sind der Prostitution inhi-
rent.“ Die Rechtsberaterin und Feministin deutet
auf einen Widerspruch hin: Wenn der Gesetzge-
ber zu den verletzlichen Personen jene zihlt, die
keine Aufenthaltsgenehmigung haben oder sich
in einer sozialen Notlage befinden, ,dann sind
doch nahezu alle Prostituierten betroffen”. Der
Frauenrat erarbeitet derzeit eine Stellungnahme;
vieles deutet darauf hin, dass es bei der alten For-
derung bleibt: Prostitution stirker zu bekiampfen,
indem Freier konsequent bestraft werden. So wie
das in Schweden seit 1999 geschieht, dann folgten
Grofbritannien, Island und Norwegen. Seit Ap-
ril diesen Jahres ist der Besuch von Prostituierten
auch in Frankreich strafbar.

Carmen Kronshagen hilt von solchen ,,feminis-
tischen Theorien nichts, auch wenn sie nicht
leugnet, dass es auf dem Strich hart zugeht und

sie seit einigen Jahren Verinderungen in der
Szene beobachtet: Die Luxemburger Hausfrau,
die mit Sex ihr Geld verdient, gibt es immer sel-
tener. Es dominieren Frauen aus den armen Re-
gionen Osteuropas und aus Afrika, die oft iiber
Familienangehérige oder kriminelle Netzwerke
mit falschen Versprechungen nach Westeuropa
gelockt wurden. Trotzdem pladiert die Leiterin
des Drop-In, der einzigen Anlaufstelle fiir Pros-
tituierte in der Hauptstadt, fiir eine ,realistische
und pragmatische Losung®. Die Strafverfolgung
und damit einhergehende Stigmatisierung der
Prostitution erschwere das Leben der Frauen
zusitzlich. Manche landeten im Gefingnis, weil
sie die Strafprotokolle in Hohe bis zu 2 500 Euro
nicht begleichen kénnen, die anfallen, wenn je-
mand auflerhalb der von der Stadt vorgegebenen

Sperrbezirke seine Dienste anbietet.
Fragt man Frauen auf der Strafle, nennen die-

se in der Regel zwei Hauptsorgen: Luxemburgs
hohe Mieten und die fehlende Krankenversiche-
rung. Ziim"Beispiel Janka, die am Publikations-
zentrum des Europidischen Parlaments neben
der Post an der Betonmauer gelehnt steht. Thre
linke Wange ist geschwollen. ,,Mein Zahn ist seit
Tagen entziindet®, sagt sie mit schmerzverzerr-
tem Gesicht. Auf die Frage, warum sie nicht zum
Arzt geht, zuckt die Bulgarin, die Franzdsisch
spricht, hilflos mit den Schultern: ,Wie soll ich
das bezahlen?“ 80 Euro muss Janka pro Uber-
nachtung in einem schibigen Hotel in Bahn-
hofsndhe bezahlen. Mindestens vier bis fiinf
Kunden tiglich befriedigen, um ihre Kosten zu
decken. Eine Krankenversicherung hat sie, wie
so viele Frauen, nicht. Ob sie ihre Einnahmen an
einen Zuhilter abgeben muss, will sie nicht ver-
raten. ,Glaub’ ihre Geschichten nicht®, sagt sie
dann, mit dem Kinn auf zwei afrikanische Frau-
en auf der anderen Strafienseite zeigend: ,,Ohne
Zuhilter geht es nicht.“

Die prekire Lebenssituation von Prostituierten
war das Hauptargument, warum Deutschland
und Holland vor Jahren das Geschift mit dem
Sex legalisierten. Ziel sollte sein, Frauen durch
den Zugang zur Kranken-, Arbeitslosen- und
Rentenversicherung aus dem sozialen Abseits
herauszuholen. Dann falle vielleicht auch der
Ausstieg leichter, so die Hoffnung. Doch mehr
als 15 Jahre spiter ist in Deutschland Erniichte-
rung eingekehrt: Von den laxen Regelungen pro-
fitiert haben vor allem Zuhilter und Freier. So-
zialversicherte Prostituierte gibt es kaum, dafiir
massig Stundenhotels und immer jiingere Pros-
tituierte aus aller Welt. Deutschland gilt als El-
dorado fiir sexhungrige Manner. In Bordellen in
Sadrbriicken und in Trier herrscht Hochbetrieb,
erst recht seitdem in Frankreich die Prostitution
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verboten wurde. Flat-rate-Angebote, bei denen
junge Frauen zum Pauschalpreis alle moglichen
und unméglichen Wiinsche befriedigen miissen,
fordern von den Frauen das Auflerste, viele hal-
ten nur wenige Monate durch, um dann durch
eine neue Generation ersetzt zu werden.

»Das wollen wir auf keinen Fall“, unterstreicht
Lydia Mutsch energisch. Dass sich die Regie-
rung fiir einen Mittelweg entschieden habe, lie-
ge auch an der , geografischen Lage“ des Landes:
zwischen dem abolitionistischen Frankreich,
dem pragmatischen Belgien und dem liberalen
Deutschland. ,,In Luxemburg gibt es starke Mi-
grationsbewegungen, die Szene ist sehr volatil®,
so die Ministerin, die am schwedischen Modell
kritisiert, dass Prostitution so in die Anrainer-
staaten und ins Internet verdringt wiirde. Zu-
gleich raumt die Sozialistin ein, sei sie bei einem
Besuch von der ,gesellschaftlichen Gesamtvi-
sion“ der Schweden beeindruckt gewesen.

Ainhoa Achutegui lisst das Argument der be-
sonderen Lage Luxemburgs. nicht gelten: ,Die
Schweiz ist ebenfalls ein Transitland, dort hat
man sich fir die Legalisierung entschieden,
in anderen Landern dagegen.“ Fiir sie ist der
Kompromiss, der jetzt auf dem Tisch liegt, ,we-
der Fisch, noch Fleisch® und ausschlieflich den
politischen Krifteverhiltnissen geschuldet. Vor
allem die DP hatte sich bei den Keoalitionsver-
handlungen fir eine weitgehende Legalisierung
eingesetzt. Xavier Bettel, heute Staatsminister,
hatte 2007 sogar ein staatlich kontrolliertes
Eroszentrum vorgeschlagen. Doch das wird
es nicht geben. So gesehen, bleibt der Vorschlag
sogar hinter dem Koalitionsprogramm zuriick,
das eine Legalisierung doch andeutet. Stattdessen
versucht die Regierung einen salomonischen Spa-
gat zwischen Liberalisierung und Penalisierung.
Dabei bildet die Exitstrategie jene Schnittmenge,
in der sich beide Seiten wiederfinden: die Ver-
fechter einer Legalisierung der Prostitution und
die Befiirworter einer Abolition von Prostitution,
bei der die Freier bestraft werden.

Fiir das Exitprogramm hat das Gleichstellungs-
ministerium bereits vor zwei Jahren zwei Apart-
ments vom Roten Kruez angemietet, seitdem

haben drei Personen das Programm erfolg-

reich durchlaufen, erzahlt Carmen Kronshagen.
»Auch davor haben wir zahlreichen Frauen den

Ausstieg ermoglicht®, betont sie. Einfach sei das
nicht, nicht nur, weil viele Frauen sich vor Re-
pressalien ihrer Zuhilter fiirchten, sondern weil
der Ausstieg bedeute, das eigene Leben radikal
zu hinterfragen und umzustellen. Die Frauen,
die nicht nach drei Monaten in die nachste Stadt
umziehen, weil sie von Zuhilterringen herum-
gereicht werden, werden immer seltener — und
sind nicht selten in der Szene fest verwurzelt.

»Manchen sagen, dass sie aussteigen wollen,
aber wenn es dann darum geht, Nagel mit Kép-
fen zu machen, ist es vielen zu anstrengend®,
weifl Kronshagen aus Erfahrung. Die Auflagen,
um in das Aussteiger-Programm aufgenommen
zu werden, sind streng: Die Frauen miissen sich
engagieren, mit Hilfe der Sozialarbeiter eine Ar-
beit zu suchen, bei der sie meist nicht mehr als
den garantierten Mindestlohn verdienen. Viele
haben- keine abgeschlossene Ausbildung oder
andere Probleme, die eine Riickkehr in den al-
ten Beruf erschweren. Damit es iiberhaupt eine
Aussicht auf Erfolg gibt, erstellt eine Sozialar-
beiterin zu Beginn ein genaues Profil. Mit Hil-
fe der Adem wird sodann nach einer Umschu-
lungs- oder Eingliederungsmafinahme gesucht.
»Die Zusammenarbeit lauft sehr gut, sagt Gilles
Dahmen, iibergeordneter Leiter der Projekte na-
tionale Solidaritt, zufrieden.

Schwieriger ist es, diejenigen Frauen zu errei-
chen, die in Apartments ihre Dienste anbieten.
Sie wissen oft gar nicht, dass es das Drop-In
und weitere Angebote gibt. Wie viele Frauen
ihre Dienste versteckt in Wohnungen anbieten,
ist unklar, aber die Apartments verteilen sich
tber das ganze Land. Um die Frauen aus ihrer
Isolation zu holen, hat das Drop-In ein Konzept
fiir Indoor-Streetworking erarbeitet. Damit das

funktioniert, braucht es Mittel. Im Plan fehlen
dazu Angaben. Auf Nachfrage werden die Miet-

kosten fiir die beiden Studios von 30 000 Euro

und von einem Sozialarbeiter (40 000 Euro) fiir
das Exit-Programm genannt. Wie viel Geld ins-

gesamt fiir den Aktionsplan zur Verfiigung steht,
konnte das Ministerium nicht sagen.
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Aktionsplan Prostitution

Eine Frage der Ressourcen

Viele Prostituierte sind
nicht krankenversichert
und haben keinen
festen Wohnsitz

Auf finf Achsen basiert der Aktionsplan Pros-
titution, den Gleichstellungs-, Erziehungs- und
Justizministerium gemeinsam erarbeitet ha-
ben. So soll erstens die Plattform Prostitution,
in der Sozialhilfeeinrichtungen, Polizei und
Staatsanwaltschaft, der Sozialdienst der Stadt
Luxemburg sowie die zustindigen Ministerien
gemeinsam sitzen, eine gesetzliche Basis erhal-
ten. Aufgabe des neuen Komitees Prostitution
wird sein, die Entwicklung in dem Bereich zu
verfolgen und, wo und wenn nétig, Vorschlage
fiir Verbesserungen zu machen. Auflerdem soll
das Komitee eng mit dem Komitee gegen Men-
schenhandel zusammenarbeiten.

Zwangsprostitution und Menschenhandel sind
gesetzlich verboten, erstmalig soll auch der Kun-
de Sanktionen fiirchten miissen, wenn er wissent-
lich die Zwangslage eines/einer Prostituierten
ausnutzt und bei einer verletzlichen Person sexu-
elle Dienste kauft. Grundsitzlich bleibt Prostitu-
tion allerdings legal, aufler bei Minderjihrigen,
Schwangeren, Personen mit mentalen und kor-

perlichen Beeintrichtigungen sowie Menschen
in einer besonderen sozialen Notlage oder ohne

Aufenthaltsstatus. Zuhilterei ist seit 1980 straf-
bar; wer Menschen ihren Pass entzieht, um sie der

Prostitution oder anderer Zwangsarbeit zuzufith-

ren, macht sich ebenfalls kiinftig strafbar.

Als zweite Achse soll die soziale, psychosoziale
und medizinische Betreuung von Prostituier-
ten ausgedehnt werden. Dabei geht es einerseits
um den Ausbau der aufsuchenden Sozialarbeit
(Streetwork), die bisher vom Drop-In und der
HIV-Beratung vom Roten Kreuz geleistet wird
und auf die Apartments und Stundenhotels aus-
gedehnt werden soll. Weil Prostitution kein an-
erkannter Beruf ist, haben Prostitujerte keine
Sozialversicherung. Viele wissen nicht, dass sie
sich freiwillig versichern konnen. Das setzt aber
voraus, dasss eine Person mindestens drei Mo-
nate ,,probeversichert” ist, einen festen Wohnsitz
hat und sich den Beitrag von 450 Euro monatlich
leisten kann. Eine Broschiire soll hier Aufklirung

bringen. Ein eigenes Statut, wie urspriinglich von
Sozialarbeitern gefordert, wird es aller Voraus-

sicht nach nicht geben. Die Gesundheitskasse
argumentiert mit der komplizierten Gesetzeslage,

die Regierung hat noch keinen Vorschlag erarbei-
tet, wie ein solches Statut, das Hilfseinrichtungen
iibrigens auch fiir Drogenabhingige fordern, und
ein diesbeziiglicher Abrechnungsmodus ausse-
hen konnte. Die Kosten fiir Behandlungen dieser
Personengruppen werden derzeit aus dem Fonds
de solidarité bezahlt.

Dritte Achse des Aktionsplans ist die Exitstrate-
gie fiir ausstiegswillige Prostituierte. In Koope-
ration mit der Arbeitsverwaltung Adem sollen
Frauen in Not, die aus dem Sexgeschift ausstei-
gen wollen, tiber Arbeitsbeschaffungsmafinah-
men wieder an den reguliren Arbeitsmarkt her-
angefithrt und integriert werden. Fiir Frauen, die
keine Wohnung haben, hilt das Gleichstellungs-
ministerium zwei Studios bereit. Teilnehmer/
innen werden vorher auf ihre Eignung gepriift
und verpflichten sich zur Zusammenarbeit mit
den Sozialarbeitern und Amtern. Sobald sie eine
Arbeit finden, miissen sie fiir die Mietkosten, die
allerdings deutlich niedriger als auf dem regula-
ren Wohnungsmarkt liegen, selbst aufkommen.

Viertens sollen Aufklarungskampagnen, Schu-
lungen und mehr Information helfen, dass die
Hintergriinde und Folgen von Prostitution und
Zwangsarbeit stirker ins 6ffentliche Bewusstsein
dringen. Mitarbeiter der Polizei, aber auch der
Auslinder- und Gesundheitsbehorden, Lehrer

und Sozialarbeiter sollen geschult werden, um
Zwangsprostitution und Menschenhandel bes-

ser als bisher zu erkennen und vorzubeugen hel-
fen. Federfiihrend soll hier das Komitee gegen
den Menschenhandel sein.

Als funfte Achse soll die sexuelle Friiherziehung
und Sexualaufklidrung in den Schulen verstirkt
werden. Dabei geht es nicht nur um Aufklirung
tiber und Privention von Gewalt in sexuellen
Beziehungen zwischen den Geschlechtern. So-
zialarbeiter, Erzieher und Psychologen sollen
Jugendlichen helfen, positive Geschlechterrol-
len und Vorbilder kennenzulernen, wie sich
Menschen in gleichberechtigten Beziehungen
begegnen konnen, was sexuelle Selbstbestim-
mung fiir den Einzelnen bedeutet. Auflerdem
soll ein Referenzzentrum zur Forderung der
sexuellen und affektiven Gesundheit eingerich-
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tet werden. Hauptverantwortlich dafiir zeich-
net das Planning Familial, das derzeit mit der
Regierung iiber die konkreten Bedingungen
verhandelt, wie eine entsprechende Konvention
aussehen kann. Der Posten fiir einen Sozialar-
beiter wurde bislang zugesagt. Ines Kurschat
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