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Nationalité: La CCDH veut adapter les test de 
langue au niveau de formation 
Le Jeudi 15/04/2016 
 

© Editpress/François Aussems  

Au Luxembourg, il y a toujours moins de Luxembourgeois. En effet, le taux de 
nationaux est passé de 54,7% en début d’année 2014 à 54,1% en janvier 2015. 
La Commission consultative des droits de l’Homme (CCDH) présente, ce 15 
avril, son avis relatif au projet de loi sur la nationalité luxembourgeoise. Lequel 
a pour but de favoriser l’intégration sociale et politique des citoyens non 
luxembourgeois. Elle estime que le test de langue luxembourgeoise ne tient pas 
compte du niveau de formation. Un élément important puisque 24,4%  des 
étrangers (de 15 ans et plus) n’avaient, d’après le recensement de 2011, qu’un 
diplôme de l’instruction primaire. Le degré de difficulté de l’épreuve requiert 
cependant une formation de niveau secondaire. 
La CCDH dénonce également  un manque d’équité entre ceux qui doivent se 
soumettre au test de langue et ceux qui en sont dispensés. En effet, les 
personnes résidant depuis au moins vingt années au Grand-Duché et les soldats 
volontaires ayant accompli une année de service militaire n’ont pas besoin de 
passer l’examen. 
Des recommandations précises 
La CCDH recommande l’organisation de cours de luxembourgeois d’un niveau 
plus accessible, et pour les soldats, des cours de luxembourgeois parlé et 
d’instruction civique obligatoires pour tous les candidats en procédure de 
naturalisation, d’option et de recouvrement. Les personnes âgées d’au moins 65 
ans devraient être dispensées de cours ou d’examens de langue avec la 
possibilité d’assister aux leçons en tant qu’auditeurs libres. 
Concernant les officiers de l’état civil, la CCDH suggère l’introduction de cours 
afin de les familiariser avec les nouvelles réglementations, les droits 
fondamentaux et les libertés publiques. Enfin, la commission conseille l’édition 
de brochures informatives sur les modalités d’acquisition de la nationalité 
luxembourgeoise pour les officiers de l’état civil et les candidats. 
 
Fabio Afonso / Le Jeudi 
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Accès zu Lëtzebuerger 
NationalitéitUfuerderungen am 
Sproochentest "net logesch an ze héich" 
D'konsultativ Mënscherechtskommissioun CCDH huet d'Reform vum Nationalitéitegesetz aus dem 
Bléckwénkel vun de Mënscherechter kritesch ënnert d'Lupp geholl. 

Ufuerderungen am Sproochentest "net logesch an ze héich" 
(15.04.2016) 

  
D'konsultativ Mënscherechtskommissioun CCDH huet d'Reform vum Nationalitéitegesetz aus dem 

Bléckwénkel vun de Mënscherechter kritesch ënnert d'Lupp geholl. 
Gekuckt gouf ë.a. och, ob dëse Gesetzprojet net zu Inegalitéite féiert respektiv verschidde Leit komplett 
ausschléisst.  

En General kéint een zwar eng Partie Saache begréissen, mä vill Dispositiounen am Gesetzprojet géingen 
ëmmer nach zu Inegalitéite féieren. 

D'Kommissioun begréisst, dass zum Beispill d'Residenzklausel vun 7 op 5 Joer erofgesat gouf. Dass de 
Civique-Cours, dee wichteg ass fir d'Integratioun, elo net méi 6 Stonnen dauert, mä am Ganze 24 Stonnen. An 
dass den Traitement vu Leit, déi ee spezielle Status hunn - wéi zum Beispill Flüchtlingen oder Staatenlos 
Kandidaten – besser ginn ass. 

Mä et géifen ëmmer nach vill Punkte ginn, déi zur Exklusioun féieren, sou zum Beispill de Sproochentest. De 
Gläichheetsprinzip am Accès zur Nationalitéit géing hei net respektéiert ginn, erkläert d'Maddy Mulheims, 
Member vun der Kommissioun: 

Et misst verhënnert ginn, dass verschidde Leit duerch dëse Gesetzprojet komplett ausgeschloss an domat ni 
Accès zur Lëtzebuerger Nationalitéit kréien. D'Ufuerderunge wären net logesch an ze héich. Am 
Sproochentest géing de "Primärschoul-Niveau" duergoen, mä am Verstoentest géif "Lycée-Niveau" verlaangt 
ginn. 
 
D'Kommissioun kuckt och kritesch op d'Méiglechkeet, dass e Kand vun 12 Joer un iwwer seng Elteren elo 
kann d'Nationalitéit ufroen. "E Kand soll net dermat belaascht ginn, Nationalitéit ze kréien oder net, well een 
och net weess, wat fir een Drock derhannert stécht a vu wou deen hierkënnt.", esou d'Maddy Mulheims nach. 
 
RTL online 
15/04/2016 



Gutachten zum neuen Nationalitätengesetz 
Wort online 

Veröffentlicht am Freitag, 15. April 2016 um 17:35  

(BB) - Unter dem Blickwinkel der Menschenrechte, der Gerechtigkeit und der Gleichheit hat die 
beratende Menschenrechtskommission CCDH die Reform von Justizminister Felix Braz zum 
Nationalitätengesetz untersucht. Für wenig gerecht und wenig förderlich befindet die CCDH 
insbesondere die Sprachanforderungen um die Luxemburger Staatsangehörigkeit zu erlangen. 

"Im Sprachverständnis wird weiterhin das Niveau B1 gefordert. Diese Bedingung ist viel zu 
hoch angesetzt und schließt viele Leute aus. Zu einem gerechten Zugang zur Nationalität 
trägt es kaum bei. Das demographische Defizit dürfte somit kaum abnehmen", gibt Maddy 
Mulheims, Mitglied der Menschenrechtskommission, zu bedenken. 

Umstrittenes Niveau B1 
Zur Erinnerung: Im neuen Nationalitätengesetz wird bei den Sprachtests der Fokus auf die 
mündlichen Kenntnisse gerückt. Ein Antragsteller muss im Sprechen das europäisch definierte 
Sprachniveau A2 beherrschen. Das Verständnis wird im Niveau B1 getestet. "Wer mündlich das 
Niveau A2 aufweist, hat das Examen dann bestanden", hatte Minister Felix Braz erklärt. Die 
Fähigkeiten im Verständnis werden für den Fall berücksichtigt, wenn sich der Kandidat im 
mündlichen Ausdruck schwergetan hat. Der Kandidat kann seine Note dementsprechend durch 
ein besseres Ergebnis im Verständnis kompensieren.  

Diese neue Gewichtung ist denn auch Teil eines übergreifenden politischen Kompromisses 
zwischen den Mehrheitsparteien und der CSV. 

Die Menschenrechtskommission bedauert allerdings, dass das Niveau B1 weiterhin für viele 
Kandidaten eine Hürde stellt. "B1 entspricht eigentlich den Sprachanforderungen des 
Sekundarunterrichts. Dem kann nicht jeder gerecht werden", erklärt Maddy Mulheims weiter.  

CCDH-Präsident Gilbert Pregno meint ebenfalls: "Es ist eine Frage des Gleichgewichts. Die 
Anforderungen sollten möglichst für viele Antragsteller tragbar sein". 

Zum Schutz der Jugendlichen 
Kritisch bewertet die beratende Menschenrechtskommission darüber hinaus die Möglichkeit, 
schon ab dem Alter von 12 Jahren, die Nationalität beantragen zu können. Laut neuem Gesetz 
soll das im Rahmen des "droit du sol" für die erste Generation angeboten werden. Die CCDH 
warnt aber davor, dass Kinder hier einem unhaltbaren Druck ausgesetzt werden.  

http://www.wort.lu/de/politik/ministerrat-weg-frei-fuers-neue-nationalitaetengesetz-56e2e5431bea9dff8fa744d2
http://www.wort.lu/de/politik/ministerrat-weg-frei-fuers-neue-nationalitaetengesetz-56e2e5431bea9dff8fa744d2
http://www.wort.lu/de/politik/neues-nationalitaetengesetz-so-koennte-der-kompromiss-zwischen-regierung-und-csv-aussehen-56e180191bea9dff8fa743dc


Was die Kurse in Bürgerkunde betrifft, so begrüßt die beratende Kommission die Ausweitung 
der Unterrichtsstunden. Die CCDH rät aber an, die Teilnahme an alle Antragsteller auszuweiten. 
"Diese Kurse stärken das Verständnis für die Grundlagen des Zusammenlebens. Jeder sollte sich 
mit dem Thema auseinandersetzten", so die Menschenrechtskommission abschließend.  

Falsch verstanden 
Im Sinn von gerechten Abläufen hat die CCDH in ihrem Gutachten auch eine mögliche Praxis in 
den Gemeinden in Frage gestellt. Befürchtet wurde, dass im Fall einer Option ein 
Zivilstandbeamter die Sprachkenntnisse eines Antragstellers prüft und dafür nicht entsprechend 
geschult ist. Sei die Bewertung von Gemeinde zu Gemeinde anders ausgerichtet, drohe das zu 
ungleichen Behandlungen zu führen, so die CCDH. 

Auf "Wort"-Nachfrage hin teilte das Justizministerium allerdings mit: Die Bewertung der 
Sprachkenntnisse wird auch im Fall von Optionen vom Institut national des langues 
durchgeführt. Bewertungen im direkten Gespräch auf Gemeindeebene seien im neuen Gesetz 
nicht mehr vorgesehen. Hier handele es sich um ein Missverständnis der CCDH, stellte das 
Justizministerium klar. 

Der neue Gesetzentwurf mit allen Erklärungen im Fall einer Naturalisation sowie einer Option 
ist hier abrufbar. Der Gesetzespassus zu den Sprachtests wird im Artikel 15 aufgeführt. 

 

http://www.mj.public.lu/actualites/2016/03/ReformeNationalite2016/20160314_Projet-de-loi-nationalite-luxembourgeoise.pdf


La langue luxembourgeoise reste ttun obstaclelr
LUXEMBOURG - La Cqmmission
consultative des droits. de
l'homme (CCDH) r<galue- Ies
avancées que comporte> Ie
projet de loi sur l'âcquisition
de 1a nationalité grand-ducale.

Elle reste toutefois dubitative
sur ]e niveari de langue
luxembourgeoise requis. Si ia
CCDH convient que son ap-
prentissage pemet I'intégra--
tion et la cohésion. il doit être

<accessible au plus grand
nombre de personnes de na-
tionalité étrangère et ne pas
être perçu par les non-
Luxembourgeois comme un
obstacle à leur intég.ration>,:
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