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Des critiq

ues de

I'état d'urgence

LUXEMBOURG - La Commission
consultative des droits de
I'homme (CCDH) a émis des
réserves hier sur la révision
programmée de la Constitu-
tion, alors que le gouverne-
ment veut faciliter le recours a
des pouvoirs d'exception.

«L'état d'urgence doit rester
I'exception et ne pas devenir
la régle». L'institution insiste
sur le besoin d'une «approche
équilibrée» pour répondre au
terrorisme. Méme son de clo-
che du co6té de la Ligue des
droits de I'homme, qui estime

qu'utiliser ces prérogatives
«trahit toujours une faiblesse
de notre organisation politi-
que». Selon elle, inscrire les
pouvoirs d'exception dans la
Constitution doit s'accompa-
gner de garanties sur les
droits fondamentaux. La Li-
gue s'inquiéte du risque d'un
détournement de 1'état d'ur-
gence par un pouvoir mal in-
tentionné.
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Das gefdhrliche Klima der Angst

Menschenrechtskommission vermisst ausfiihrliche Bestimmungen
und ausgeglichene Prozeduren bei den neuen Anti-Terror-MaBnahmen

»Wir sehen uns als Wichter der
Menschenrechte. Wenn es Eingriffe
in die Privatsphire gibt, dann miis-
sen diese gesetzlich klar geregelt
und proportional zum Nutzen sein.
Das Rechtsprinzip der Unschulds-
vermutung muss stets beriicksich-
tigt werden®, sagt Gilbert Pregno,
Vorsitzender der Menschenrechts-
kommission CCDH. Besorgt blickt
die Kommission auf die schirferen
Anti-Terror-Maflnahmen, die die
Regierung nach den Anschligen in
Paris im vergangenen Herbst ange-
kiindigt hat. Zum neuen gesetzli-
chen Arsenal gehoren Hausdurch-
suchungen rund um die Uhr, neue
Mittel fiir Abhdrungen und Uber-
wachungsaktionen, oder auch noch
ein auf 48 Stunden erhéhtes Poli-
zeigewahrsam. Das soll dazu bei-
tragen, Terrorpline besser zu ver-
eiteln, hatte die Regierung erklirt.
Angste und die Aussicht auf einen
besseren Schutz diirfen allerdings
nicht dazu fiihren, individuelle
Rechte auszuhéhlen, warnt ihrer-
seits die Menschenrechtskommissi-
on in einem kritischen Gutachten.
»Oft wird der EFindruck vermit-
telt, dass man Anschldge mit stren-
geren Mafinahmen hitte vermeiden
konnen. Das stimmt so nicht. Blickt

man auf die dramatischen Ereig-
nisse in Frankreich zuriick, so geht
es auch um die Frage, wie sich jun-
ge Franzosen im Laufe der Zeit ra-
dikalisieren konnten®, gibt Gilbert
Pregno zu bedenken. Bei der Be-
wahrung von Sicherheitsinteressen
wiirden die Menschenrechte sehr
wohl eine grofe Rolle spielen. Der
Kampf gegen den Terror und der
Respekt grundlegender Rechte sei-
en nicht voneinander zu trennen.
»Wir kénnen den Terrorismus nur
besser bekimpfen, wenn wir uns
duch fiir die Menschenrechte ein-
setzen“, so Pregno weiter.

In dem Sinn dringt die CCDH auf
geregelte Verhiltnisse im neuen
Gesetz iiber Anti-Terror-Mafnah-
men. Luxemburg brauche ausgegli-
chene Antworten. Freiheitsrechte zu
sehr zu beschneiden und es ande-
ren Lindern undifferenziert nach-
zumachen, sei der falsche Weg,
mahnte die CCDH gestern mit Ver-
weis auf den anhaltenden Ausnah-
mezustand in Frankreich.

Am hiesigen Gesetzestext ver-
misst die CCDH vor allem klar um-

rissene Prozeduren und Bestim-
mungen. Wann muss vom Normal-

fall unterschieden werden, wann
trifft die von der Regierung ge-

nannte ,urgence” und ,extréme ur-
gence“ mit Sondermafinahmen ein,
fragt die CCDH in ihrem Gutach-
ten. Unzureichend definiert sei die
Vorgehensweise verdeckter Ermitt-
ler, der Umgang gegeniiber Dritt-
personen bei Uberwachungen und
der genaue Anwendungsbereich fiir
die angezapften Daten. In der jet-
zigen Fassung sei vieles zu vage oder
unzureichend definiert. Um Miss-
briuche zu vermeiden, wird ferner
ein klar formulierter Schutz der
Journalisten vor staatlichen Uber-
wachungen verlangt.

Beim Polizeigewahrsam dringt
die CCDH auf den Rechtsbeistand
fiir einen Verdichtigen. Dieser diir-
fe keinesfalls verweigert werden.
Die gewihrte Zeit fiir einen Aus-
tausch mit dem Anwalt solle eben-
falls nicht zu knapp bemessen sein.
Generell warnt die Menschen-
rechtskommission vor einer schlei-
chenden Tendenz, alles sofort zu
kriminalisieren. Ihr Gutachten hat
sie nun den politischen Vertretern
zugestellt. Sollten diese kaum da-
rauf eingehen, hofft die CCDH auf
mehr Bewusstsein in der breiten Of-
fentlichkeit. (BB)
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Jterrorbekampfung und Menschenrechte schlieBen sich nicht aus®

CCDH Gutachten zu gesetzlichen Bestimmungen fir mehr Sicherheit

Terrorangriffe sind spatestens
seit den Attentaten von Paris
im November des
vergangenen Jahres zentrale
Argumente fur neue
gesetzliche Bestimmungen,
welche die Kompetenzen von
Staatsorganen im Namen der
Sicherheit ausweiten. Die
»Commission consultative des
droits de I'Homme* (CCDH)
warnt allerdings vor hiermit
verbundenen Gefahren.

Mit dem Gesetzesprojekt 6921
will die Regierung die rechtlichen
Mittel im Kampf gegen den Ter-
ror ausweiten, um laut eigener
Aussage moglichst wirksam ge-
gen eventuelle Gefahren fiir die
Staatssicherheit vorzugehen. Die

anonyme Ausspdhung im Inter-
net durch die Polizei ist ein Bei-
spiel fiir eine im Gesetzesprojekt
vorgesehene Mainahme. So soll
die Polizei neben Telefongespra-
chen auch Skype abhoren, unter
Pseudonymen an Online-Chats
teilnehmen sowie Computer aus-
spihen diirfen. Alles Bestimmun-
gen, die der ,,Commission con-
sultative des droits de 'Homme*
grole Sorgen bereiten. Die
CCDH fordert detailliertere An-
gaben im Gesetzesprojekt. So
soll explizit im Text stehen, dass
die verdeckten Ermittlungen im
Internet nur von speziell hierfir
ausgebildeten Personen iiber-
nommen werden dirfen, der Un-
tersuchungsrichter fiir jeden Fall
individuell angeben muss, wel-

che Daten online ausgespédht
werden und Drittpersonen, wel-
che von Aussp@hungen eines Tat-
verddchtigen indirekt betroffen
sind, vom Datenschutz profitie-
ren konnen. Weitere Forderun-
gen sind u.a. eine detaillierte De-
finition des Wortes , urgence* so-
wie ein zu einem prizisen Zeit-
punkt sichergestelltes Informati-
onsrecht fiir alle von einer Aus-
spahung betroffenen Personen.
Gilbert Pregno, Prisident der
CCDH, hebt letztlich hervor,
dass ,Terrorbekdmpfung und
Menschenrechte sich nicht aus-
schliefen“. Die aktuellen Gesetze
miissten effektiver umgesetzt wer-
den, anstatt neue MaRnahmen zu
schaffen, welche die Menschen-
rechte beschneiden. dvv
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Le droit ne doit pas céder a la peur

La Commission consultative des droits de 'hnomme (CCDH) a étudié les retombées des politiques d'état

d'urgence a la suite des attentats parisiens.

Le gouvernement luxembougeois a
répondu a la psychose qui a suivi les
attentats de Paris, avec notamment
une proposition de révision d'un arti-
cle de la Constitution. Si la CCDH n'est
pas la pour remettre en cause ces révi-
sions, elle questionne néanmoins sur
les conséquences d'un état d'urgence
qui tend désormais a étre permanent.

De notre journaliste
Audrey Somnard

epuis les attentats de Paris du

13 novembre dernier, le gou-
vernement luxembourgeois conti-
nue a renforcer son arsenal législa-
tif dans la lutte contre le terro-
risme. Ainsi, la commission des
Institutions et de la Révision
constitutionnelle a commencé a
travailler sur la révision de 'article
32 de la Constitution luxembour-
geoise qui réglemente l'état d'ur-
gence.

Un peu partout en Europe, les res-
ponsables politiques avancent la
menace terroriste globale comme
argument massue pour justifier un
renforcement des pouvoirs exécu-
tifs. La CCDH estime qu'il ne faut
pas confondre la situation d'ur-
gence pouvant appeler des mesures
réglementaires extraordinaires et
l'urgence invoquée par le gouver-
nement et par la Chambre des dé-
putés pour modifier la Constitu-
tion. Ce n'est donc pas la situation
de crise suscitée par le terrorisme
international qui représente la rai-
son la plus valable pour changer la
loi fondamentale du pays - ce sont
les graves insuffisances du texte ac-
tuel au regard de la protection des
droits fondamentaux. En résumé,
pour la CCDH, il faut rappeler que
«l'état d'urgence doit toujours res-
ter I'exception et non pas devenir

la regle, et que sa mise en ceuvre
doit systématiquement faire I'objet
d'un contrble de proportionnalité
nécessaire».’

La CCDH s'est donc mise dans
son role d'observateur extérieur,
qui ne rentre pas dans les précipita-
tions des différents gouvernements
a travers I'Europe aprés chaque at-
taque. Pour ces derniers, «la
Constitution luxembourgeoise ne
doit pas faire I'impasse sur I'impro-
bable détournement de 1'état d'ut-
gence par un pouvoir exécutif mal
intentionné, dans un futur fut-il
éloigné, elle doit rendre ce genre de
situation impossible, en fixant de
maniére absolument univoque les
obligations découlant pour chacun
des acteurs dans une situation
d'état d' exception et de recours
aux pouvoirs spéciaux». En clair,
1'Etat doit étre le dernier rempart
en matiére de droit et ne doit sur-
tout pas servir de tremplin pour
des personnes qui profiteraient de
situations délicates comme peu-
vent I'étre des périodes post-atten-
tats.

}Délimiter les pouvoirs
d'ingérence

Au cours des années précéden-
tes, la Cour européenne des droits
de 'homme (CEDH) ainsi que la
Cour de justice de 1'Union euro-
péenne (CJUE) sont intervenues a
plusieurs reprises pour délimiter les
pouvoirs d'ingérence dans les droits
individuels et encadrer les mesures
prises au nom de la lutte contre le
terrorisme. Pour la CCDH, il est
donc important que les gouverne-
ments aient une «approche équili-
brée face a 1a menace terroriste».

Fvidemment, la CCDH a étudié de
fond en comble la question du coté
du droit et de l'histoire du droit.
Néanmoins, la CCDH a émis une sé-
rie de recommandations au gouver-
nement dans cette idée de garantir
le droit et de ne pas instaurer la psy-
chose post-attentats dans le marbre
de la Constitution. Ainsi, la CCDH
recommande d'introduire une défi-
nition des notions d'«urgence» et
d'«extréme urgence» dans le projet
de loi. De garantir le droit d'assis-
tance par un avocat lors de la garde
a vue et prendre en considération la
jurisprudence de la Cour euro-
péenne des droits de 'homme qui y
est relative. En cas de besoin d'un
interprete - situation qui risque de
se poser au Luxembourg - lors de
I'entretien avec I'avocat, et comme
celui-ci ne doit durer au total que
30 minutes, que cette demi-heure
ne soit comptée qu'a partir de la
présence de l'interprete.

Pour la CCDH, il faut un cadre
plus strict, en ce qui concerne no-
tamment les mesures de surveil-
lance des communications, «limi-
ter le champ d'action personnel
des mesures de surveillance des
communications prévues par le
projet de loi», mais aussi en ce qui
concerne les données informati-
ques. La CCDH recommande de
«prévoir que I'ordonnance du juge
d'instruction - doit énoncer quel
type de données informatiques
peuvent étre captées dans chaque
cas individuel et ce‘en fonction
des besoins spécifiques de l'en-
quéte». C'est une fine ligne entre
protection de la population que
dresse la CCDH dans ses recom-
mandations.
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Zu wenig Mail und Ziel

Anti-Terror-MafBnahmen: Beratende Menschenrechtskommission ist kritisch

LUXEMBURG
ANNETTE DUSCHINGER
s ist nicht die erste Gesetzesver-
schirfung im Anschluss an Ter-
roranschlige, mit denen sich die
Beratende  Menschenrechts-
kommission (CCDH) befasst. Im Januar
2015 wurden schon welche im Anschluss an
die Charlie-Hebdo-Attacke eingefiihrt, nun
wieder nach den Pariser Anschligen vom
November. ,Regierungen treffen aus Angst
Mafinahmen, die drohen, die Prinzipien
der Menschenrechte auszuhebeln, um die
Sicherheit mit einfachen Ldsungen ver-
meintlich zu erhéhen®, sagte CCDH-Prisi-
dent Gilbert Pregno gestern, als das Gut-
achten zum Gesetzesprojekt 6921 vorge-
stellt wurde.

Er appellierte an die Regierung, die Gut-
achten seiner Kommission und des Staats-
rats zu beriicksichtigen und das Gesetz
nicht einfach durchzuwinken. ,,Jeder Ein-
griffin die Privatsphire muss aufeinem Ge-
setzberuhen, er muss verhiltnisméRig zum
Ziel sein sowie notwendig und es muss die
Unschuldsvermutung gelten - das sehen
auch Anwilte, Richter und der Européische
Menschengerichtshof so*, beschrieb Pre-
gno die Grund-
werte und -rechte,
die nicht verletzt

sein diirfen. ,,Un-
serem Gutachten
wurde schon beim
Terrorismusge-
setz nicht Rech-
nung getragen®,
monierte er.

Abénderungen der Strafprozessordnung
mit erweiterten Ermittlungsmoglichkeiten
im Notfall und bei Terrorverdacht sind der
Kern des Gesetzesprojektes. Und genau an
den Ausdriick ,,d’urgence” und ,,d’extréme
urgence” setzt die Kritik schon an. ,,Die Be-
griffe sind nic[ht definiert®, sagte Ines Kurs-
chat, Mitglied der CCDH. Dass die Méglich-

keit der verdeckten Ermittlung - unter
Pseudonym - nun auch auf das Internet

ausgedehnt wird, sieht sie ,grundsitzlich
positiv®, allerdings miissten die Daten und
Personlichkeitsrechte von Drittpersonen,
die dann auch einsehbar sind, besser ge-
schiitzt werden - die Ermittler brauchten
eine spezielle Ausbildung und miissten er-
fahren sein. ,Was heif}t Pseudonym? Was

wenn sie eine Straftat begehen miissen, um
Zugang zu einer Gruppe zu bekommen?

Das ist nicht geklért.“

Es gibt Fragen, die vor Inkrafttreten noch
geklart werden miissen 4
Es soll kiinftig auch méglich sein, Abhoranla-

gensowie Trojaner einzusetzen,um an simtli-
che auf dem Computer gespeicherte Daten ei-

nes Verdichtigen zu kommen. ,.Die Mafinah-
men gehen sehr weit und miissen strenger li-

mitiert und kontrolliert werden®, forderte die
Juristin der CCDH, Anamarija Tunjic: Der
Richter soll festlegen, welche Daten von wel-
chen Personen gesammelt werden diirfen und
welche nicht. In einer zweiten Phase miisse al-
les unerhebliche wieder geléscht werden und
es miisse sichergestellt sein, dass die Daten

nicht verfalscht werden konnen. Die Miss-
brauchsgefahr sei im

derzeitigen Gesetzes-
projekt hoch. ,Der in-
timste Bereich einer
Person sowie seine Fa-
milie miissen geschiitzt
bleiben.”

Kurschat wies deswei-
teren darauf hin, dass

alle von einer Uberwa- ] ]
chung betroffenen Personen ein Informati-

onsrecht bekommen miissen - auch die iiber-
wachte Person, wenn die Ermittlungen nicht
mehr erheblich sind. Thnen muss nachtréglich
ein Einspruchsrecht eingeriumt werden. Es
brauche zudem eine klare Frist, wie lange die
gesammelten Daten behalten werden kénnen.
Diese Fragen miissten vor Inkrafttreten des
Gesetzesnoch geklért werden. @
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Menschenrechtskommission warnt:

Anti-Terrorismus-
Gesetze gefahrden
Menschenrechte

ofort nach den Attenta-

ten auf »Charlie Hebdo«

folgten in Luxemburg
vier Gesetze, mit denen die
Definition von Terrorismus
nicht wirklich prazise erweitert
und sogar die Absicht bereits
zum Verbrechen wurde, die
Vorratsdatenspeicherung ab-
geandert und die Zusammen-
arbeit mit den USA und der In-
formationsaustausch im an-
geblichen Kampf gegen den
Terrorismus ausgeweitet wur-
den. Die dabei vorgebrachten
Einwande der Menschen-
rechtskommission  wurden
nicht bertcksichtigt, weswe-
gen Regierung und Parlament
ersucht werden, das gestern
vorgestellte Gutachten und
auch kiinftige besser umzu-

setzen. . o
In Vorbereitung ist ein Gut-

achten zum Notstand, wobei
jetzt schon darauf aufmerk-
sam gemacht wird, dal} das
nur fur die Not sein duirfe, und
nicht immer wieder verlangert
werden dirfte, wie das in
Frankreich aktuell geschieht,
und wo zahlreiche MiRbrau-
che u.a. bei den né&chtlichen
Hausdurchsuchungen z.B.
gegen streikende Gewerk-
schafter bekannt wurden. Gil-
bert Pregno, Prasident der
Menschenrechtsskommissi-
on, sieht »erschreckende MiR-
brauche wie einen Tsunami
Uberschwappen«. Dem ist ei-
gentlich nichts hinzuzufligen.

Anstatt wie der franzosi-
sche Prasident von »Krieg«

zu reden, sollte eingestanden
werden, dall Bestehendes
nicht funktioniert hat, anstatt
vorzugaukeln, wenn die neu-
en MafRnahmen vorher be-
standen hatten, ware es nie
zu den Attentaten in Frank-
reich gekommen. Jeder Ein-
griff in die Privatsphare muf}
detailliert gesetzlich geregelt
sein, er mufd proportional zur
Tat sein, und es mul} dabei
bleiben, dall jeder so lange
als unschuldig zu gelten hat,

bis er verurteilt ist!
Das gestern vorgestelite

Gutachten betrifft vorerst das
Gesetzesprojekt 6921, mit
dem die Mdglichkeiten der
Ordnungskrafte bedeutend er-
weitert werden sollen. Be-
grundet wird das mit einer
Dringlichkeit, stellenweise so-
gar einer »extremen Dringlich-
keit«, ohne dal} genauer er-
klart wird, was da gar so pres-
siert.

Rechtsanwalt — nur
mehr vielleicht

Wenn es um die Sicherheit
des Staates geht, soll Artikel
39 kunftig in »aulRergewdhnli-
chen Umstanden« (?) erlau-
ben, dall ein Verdachtiger
beim Verhor kein Anrecht auf
die Anwesenheit eines An-
walts hat und auch davor das
Recht auf nicht Uberwachte
Beratung gestrichen kriegt,
das ansonsten generell auf ei-
ne halbe Stunde reduziert
wird. Dabei ist nicht einmal
geregelt, daf? das fiir den Fall,

wo ein Ubersetzer bendtigt
wird, erst ab dessen Anwe-
senheit gilt. Die Menschen-
rechtskommission findet, die
halbe Stunde konne manch-
mal reichen, manchmal zu
kurz sein: das musse an die
Umstande angepal’t werden —
zumindest

Verdeckte Ermittlung

Mit Artikel 48-26 wird die
verdeckte Ermittlung aufs In-
ternet ausgedehnt. Das einzig
Positive dabei ist, da der Po-
lizei Tatanstiftung verboten
wird. Fur den Rest bleibt so
ziemlich alles unklar, ganz be-
sonders wie’s mit den Rech-
ten Dritter aussieht, mit denen
ein Terrorverdachtiger in so-
zialen Netzwerken in Kontakt
tritt. Alle Grenzen fehlen im
Text, was mit deren Daten
passiert. Nicht geregelt ist
auch die Frage, ob die Polizei
Gesetzwidriges tun darf, um in
geschlossenen Netzwerken
zugelassen zu werden.

Der grof3e Bruder

Der Untersuchungsrichter
soll nach dem neuen Artikel
88-2 des »Code_ d'instruction
criminelle« die Uberwachung
von Telekommunikation, Post-
korrespondenz, Abhdren von
Orten und Fahrzeugen und
Abfischen von Daten auf
Computern mittels Trojaner,
die Webcam, Mikro und Tasta-
tur erfassen anordnen difen.
Wie das geht, wie der Trojaner
auf die Computer raufkom-
men soll, was mit Daten Drit-
ter geschieht, und wie sicher-
gestellt wird, dall Erfalites
nicht manipuliert werden
kann, bleibt im Dunkeln.
Ebenso nicht prazisiert wird,
daf der Quellschutz der Jour-
nalisten zu respektieren ist
und nicht nur Journalisten,
sondern auch ihre Arbeitslo-
kale und Vehikel nicht abge-

lauscht werden dirfen: das
einzufigen fordert die Men-
schenrechtskommission aus-
driicklich.

12 Monate nach Ende ei-
ner solchen Aktion, wenn sich
der Tatverdacht nicht erhartet
hat, soll der Betroffene dari-
ber informiert werden. Da
stellt sich die Frage, ob das
auch fir mit erfallte Dritte gel-
ten soll. Nicht in Ordnung ist,
da® bei Terrorismus oder
Staatssicherheit auf keinen
Fall informiert werden soll.

Naiv?

Wir erlaubten uns die Fra-
ge, ob es nicht naiv ist zu
glauben, Staatsschutzorgane
wirden sich an irgendwelche
Vorschriften halten, da unser
Journalist seinerzeit in Oster-
reich sehr wohl abgehort wur-
de, wobei der Staat sogar ein
abgesperrtes Telefon wieder
einschalten lieR und (ber drei
Jahre keine Rechnung mehr
gestellt wurde, aber nie die
Mitteilung erfolgte, die das
Osterreichische Gesetz da-
mals bereits vorsah.

Gilbert Pregno erklarte als
Antwort, klare Kriterien im Ge-
setz seien schon wichtig fir
die Rechtsstaatlichkeit, denn
ohne das kdnne es sonst noch
viel schlimmer kommen. Es
steht zu beflirchten, daf} es
wirklich noch viel schlimmer
kommt, wenn die Gegenwehr
nicht starker wird, denn die
Menschenrechtskommission
hat keinerlei Durchsetzungs-
maoglichkeit, wenn sie von Re-
gierung und Chamber igno-
riert wird, selbst wenn sie ihre
Einwande mit Entscheidun-
gen des Strallburger Men-
schenrechtsgerichtshofs oder
des Bundesgerichtshofs der
BRD untermauert. jimj
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Ménscherechtskommissioun

Projet de Lol Anti-Terroriste net ausgeraift a
prazis genuch

Zanter den Attentater vu Pardis géifen émmer méi Regierungen op Mesuren zeréck gréifen, déi
fir de Respekt vun de Ménscherechter ee Risiko duerstellen. Elo dann och déi Létzebuerger
Regierung mat deem concerneierte Gesetzprojet, seet d’Ménscherechtskommissioun a mengt op
ville Punkte wier de Projet net ausgeraift oder préazis genuch.

Wat genau versteet een namlech énnert Urgence oder Extreme Urgence, freet sech d’Ines
Kurschat, Member vun der Ménscherechtskommissioun. Mé& net némmen Definitioune musse
méi prézis ginn, och wat een zum Beispill énnert der Aarbecht vun de verdeckten Erméttler
versteet. Deéi ginn ndmlech émmer méi an der virtueller Welt aktiv.

Ines Kurschat: Wat heescht et eigentlech verdeckt énnert engem Pseudonym z'erméttelen?
Erfannen d'Polizisten dann nei Nimm oder awer huele si Nimm déi schonn existéieren an
domatter eventuell och Persounen déi schonn existéieren oder Beruffer déi existéiere fir sech
eben dann iergendwou anzeschlaichen oder anzebréngen. Wat ass eigentlech wa verdeckt
Erméttler en Netzwierk sollen erméttele wou een als Zugangscode quasi selwer muss eng
Strofdot begehen.

Trojaner an Sonorisatiounsgerater fir d’Sécherheet vum Staat ze garantéieren, ginn der CCDH ze
wait. De Risiko fir d’Privatsphar an d'Donnéeé vun de Leit ass ze grouss. An d’Gesetz soll och
explizit dra stoe kommen, datt d’Wunneng, d’Gefierer an d’Bureaue vu Journaliste vun der
Mesure ausgeschloss solle ginn. Am Gesetzprojet gétt dést namlech mat kengem Wuert ernimmt.

Bei den Donnéeén allgemeng misst een och eng Limitatioun am Texte virgesinn, sou
d'Anamarija Tunjic.

Anamarija Tunjic: Dat kann ee maachen andeems een engerséits am Viraus definéiert wéi eng
Donnéeén dierfe gesammelt ginn a wei eng net an zwar an der Ordonnance vum Juge
d'Instruction. A wann dat net méiglech ass, et ass net émmer einfach en Ennerscheed ze maachen
téschent deenen Donnéeén dei pertinent si fir d'Enquéte an dei dei et net sinn. Da muss een awer
duerno an enger zweeter Phase eng Evaluatioun maachen an déi Donnéeén déi de Karberdich
vun der vie privée concerneéieren, déi muss een da laschen an dei daerf een dann net weider
verwenden.

Bis zu 12 Méint nodeems eng Mesure de Surveillance eriwwer ass, dierfen d’Enregistrementer
zerstéiert ginn. Dat ass der CCDH awer ze laang. Beim Droit a I'information sinn et
grondsatzlech speitstens 12 Méint, allerdéngs géllt dat net bei Tatbestadnn dei énner Terrorismus
falen, oder énnert d'Sécherheet vum Staat. Déi si vun der "Mitteilungsfrist” ausgeholl, sou dass et
eigentlech keng Frist gétt, wann een de Projet de Loi liest. D'Police oder den



Untersuuchgsriichter kéinten déi Donnéeén da sou laang hale wéi si weilten, sou d'Ines Kurschat.
Dat géif hirer Meenung no natierlech net goen.

D’Recht op een Affekot am Garde a vue ass ee weidere Punkt, wou sech
d’Ménscherechtskommissioun besuergt weist. Dat Recht kann ndmlech verweigert ginn, wann
d’Enquéte kéint behénnert an d’Resultater beaflosst ginn.

15/03/2016
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'Droits de ' Homme

Menace terroriste

Apres les attentats de Paris le 13 novembre dernier,
le Luxembourg aussi s'est interrogé sur l'état d'ur-
gence. La commission patlementaire des Institutions
% de la révision constitutionnelle s'est notamment
penchée sur la refonte de L'article 32 de la loi fonda-

" ‘mentale, et plus particuliérement sur son article 4 qui
; stipule qu'«en cas de crise internationale, le Grand-
- Duc peut, s'il y.a urgence, prcndre en toute matiére

des reglements, méme dérogatoires 2 des dispositions

- légales existantes. La durée de validité de ces regle-

ments est limitée 2 trois mois>. A ce sujet, la com-
mission consultative des droits de l'Homme

(CCDH) «tient a rappeler que l'état d'urgence doit

 toujours rester l'exception et non pas devenir la régle,
- et que sa mise en EUVIE doit systématiquement faire

. I'objet d'un contrdle de proportionnalité et de néces-
sité». Une déclaration faite en préambule A son avis
- sur le projet de loi sur la menace terroriste. Un texte
! gui prévoit «d'élargir les pouvoirs d'investigation et

tarrestation des forces de l'ordre, et l'extension
considérable de leur pouvoir de collecte et d'utilisa-

tion des données A caractere personnel». La CCDH
. se montre tres critique et recommande notamment

d'introduire une définition des notions «d'urgence»
et «d'extréme ur ence»dans le projet de loi. Mais
aussi de garantir [e droit d'assistance par un avocat
lors de la garde a vue. L'avis complet est a lire sur

‘ cedh.public.lu.
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ANTITERRORISME

La liberte se meurt...

David Angel

... en toute sécurité. Lutter contre

le terrorisme tout en préservant

les droits fondamentaux, est-ce
possible ? Ca devrait, dit la CCDH. Et
de mettre en garde contre les dérives
sécuritaires.

A trop vouloir en faire en matiére
d’antiterrorisme, on finit par remettre
en question ces mémes valeurs qu'on
est censé protéger. C'est la crainte qu'a
formulée, lundi 14 mars, Gilbert Pregno,
président de la Commission consul-
tative des droits de 'homme (CCDH).
Tout en émettant une critique générale
du virage sécuritaire entrepris par de
nombreux gouvernements apres les at-
tentats de Paris - « on essaye de nous
faire croire que ces attentats auraient pu
étre évités si certaines mesures avaient
déja été en place » -, il a présenté l'avis
de la CCDH quant au projet de loi 6921.
Un projet de loi destiné a renforcer les
moyens de la lutte antiterroriste, dépo-
sé le 2 décembre, soit environ trois se-
maines apreés les attentats.

Prolongation de la durée d'une
garde a vue, usage de pseudonymes par
les forces de 1'ordre, possibilité de per-
quisitions 24 heures sur 24, installation
de mouchards... « Dans un Etat de droit
qui protége les libertés individuelles,
la sécurité des citoyens doit étre garan-
tie », avait déclaré Xavier Bettel lors de
la présentation du paquet de mesures

devant la Chambre (woxx 1348).

S'il admet qu'« il est important de
combattre le terrorisme », le président
de la CCDH estime qu'il faut « préser-
ver les valeurs qui nous unissent », les
droits humains en l'occurrence. « Toute
intrusion dans la vie privée doit étre en-
cadrée par la loi et répondre au critére
de proportionnalité », met-l en garde.
Et d'encourager le gouvernement a lire
I'avis de la commission plut6t que de le
laisser disparaitre dans un tiroir.

Un avis trés critique du projet de
loi, tout comme celui de la Commis-
sion nationale de protection des don-
nées du 2 février. Pour la CCDH, il est,
avant tout, important de bien définir
les concepts utilisés. Celui d'« extréme
urgence » par exemple, qui fait par-
tie des conditions requises pour qu'un
policier puisse avoir rapidement acces
aux informations personnelles de ['utili-
sateur d'un numéro de téléphone. « Le
concept d'urgence n'est pas défini, ce
qui est trés problématique », commente
Ines Kurschat pour la CCDH.

« Extrémement préoccupant »

Concernant '« enquéte sous pseu-
donyme », étendue a la toile par le
projet de loi, la commission constate
d'abord que !'« internet n'est pas une
zone de non-droit ». Pour ensuite sou-
lever la question des garanties pour

Luxembourg

des tiers éventuellement touchés par
une telle enquéte, notamment en ce
qui concerne la protection de leurs
données, et pour exiger des « limites
clairement définies » aux pouvoirs des
enquéteurs.

Pour Anamarija Tunjic, juriste a
la CCDH, la captation des données
électroniques a l'aide d'un « che-
val de Troie » (ou d'un autre type de
« spyware »), tout comme l'installa-
tion de mouchards a l'intérieur de lo-
caux ou de voitures, comportent « un
risque considérable » d'atteinte aux
libertés fondamentales et au droit a
la vie privée. Leur utilisation devrait
clairement étre délimitée, surtout
que de nombreuses personnes autres
que la personne visée pourraient étre
concernées par ces mesures. De plus,
la CCDH revendique une protection
accrue pour journalistes : leurs loge-
ments et véhicules ainsi que leurs bu-
reaux devraient &tre exclus de telles
mesures et la protection des sources
inscrite dans le projet de loi.

Enfin, un point retient particulié-
rement l'attention des « gardiens des
droits humains » : le projet de loi pré-
voit d'exclure le droit a un entretien
avec un avocat, lors d'une garde a vue,
sous certaines conditions. Une dispo-
sition « extrémement préoccupante »,
voila le jugement de la CCDH. « Par
moments, on peut avoir l'impression
que la lutte contre le terrorisme et le
respect des droits de 'homme sont des
ennemis », a conclu Pregno.

«Presse nationale» du

18.03.2016
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