Avis sur les perquisitions du 31 mars 2003

et leurs consequences

I - Contexte et raisons de 'auto-saisine de la Commission

l. Le 31 mars 2003 une vaste opération de police, mende dans le codre d'une information
judiciaire ouverte par le porguet le 12 novembre 2002, avait leu dans différentes localités du
pavs. Sur ordre du juge d'instruction chargé d'une information judiciaire du chef d'association
de malfaiteur, quelques 130 policiers avaient pour thche de perquisitionner, dans 18 lieux
différents, des logements privés er des locaux asseciatifs soupconnés de receler des preuves
de liens avec la mouvance islamiste fondamentaliste.

Elle aboutissait & Parrestotion de deux Tumisiens qui devoient &tre refoulés vers leur pavs

d'origine ainsi que la famille de I'un d'eux et @ la saisie de nombreux documents.

2. Cette oction d'envergure, aux yeux des concemnés conduite avec rudesse et hrutalité,
provoquait de vives réactions parmi les ONGs', comme dans la presse’ ou le monde
poliigue”. Des personnes concemées par les perquisitions portaient plainte devant les
tribunaux pour coups et blessures de la part des forces de 'ordre. Une enguéte intérne &tait
mende par 'Inspection Génédrale de ln Police. Ses résuliats n'ont pas été rendus publics’.

Ammesty Intemational dans un récent rapport sur ['Europe et PAsie centrale faisait mention
d'allegntions d'usape excessif de la force par la police luxembourgeoise au cours de ces

opérations’,

' comme I'Action des Chrétiens pour Nabolition de la tormre {ACAT), FAssociation de soutien mux trovaillewrs
immigrés (ASTI) le Comitd de liakson & daction des étrangers (CLAE).

' Par exemple Tageblatt du 1.04.03"Pardon” Kommentar de Lucien Moaniebnoco; Togsblan du 2.03.04,% Famifie
werklagt die Polizet®; Le Quotidien du 1.04.03 "Dommages collatéraux®; Le Quatidien® du 2,04.00 *Lendsmains
de perguisitions”. Le jeudi du 304.03 "Lombre de l'istamisine plane®; Tageblatt do 3.04.03 Porlemeivtarier
fordern Aulkirung vom Minjster; Tageblatt du 4.04.03 "En fime et conscience”; Le Quotidien du 4,04.03"Pas
@amnlgame” de Victor Weitzel: Tooeblat du 5 04.03"Verdacht edhined™; Woxx dul 1.04.05 "Inermotionaler
Parlizeistandard” de Ravmond Klein: La Voix du Lusembourg du  14.04,03 "La véritd des enfants” de Jenn-
Marie Denninger,

" Cf. question parlementaire n® 2315 de Serge Urbany; "Parderentarier fordem Aufkibrung vomi Minister®
Tagehlan 3.04,03

" Vair plus loin annexe n”1 In réponse de ['Inspecieur Généml de fn Police. M_Reiter. i un cowrrier de M. Klscker,
president de ln CCOHL

"Vair Amnesty International “Préoccupation en Europe et en Asie Ceiitrale Janvier=puin 2003", Luvembonrg,
annexe n” 2.



3. Les déclarntions foisant état de la part de la police d'un usage démesuré, excessif, voire
gbusiif de la force suscitmient mierrogations et préoccupations parmi les membres de la
Commission consultative des Droits de 'Homme, soucieux du respect et de le protection de la
personne par les responsables de Fapplication des lois dans un Etat de droiv

{(“est dons ce contexte, ef conformément & lo thche de vigilance e de conseil qui leur a é1é
conférde par le pouvernement, que les membres de la Commission se pronengaient en Faveur
d'une émde sur Iintervention des forces de l'ordre dans le cadre des perguisitions du 31 mars
2003,

4, L'#tude de ln Commission ne prétend pas &tre exhaustive, mais, sur la base des informations
recueillies, elle a pour objectil de cemer les difficultés de mise en @uvre des droits

fondamentaux de la personne & l'occasion de ces opérations de police,

I1- Les investigations menées sur les perquisitions du 31 mars 2003

5, Conformément a l'article 2 du réglement du gouvemement en consell du 26 mai 2000, la
Commission s'est done muto-saisie du sujet des "perquisitions du 31 mars 20037, dans sa
réunion pléniére du 7 juillet 2003, A cet effet elle a institué un groupe de travail ad hoc
"Perquisitions™ qu'elle n charpé d'examiner les événements mis en cause el d'éablir un projet

d'avis sur le sujet.

6. Dans la méme réunion, elle a décidé que le groupe de travail procéderait toul d'abord &
l'audition des personnes qui, au sein du Ministére de la Justice et de I'lnténeur, étnient
responsables des opérations. Pour ce faire, le Président de la Commission s'est adressé a
Monsieur Luc Frieden, Minstre de la Justice et Monsieur Michel Wolier, Ministre de
Iintérieur, dans des courriers du 9 avril 2003, ainsi gu'da Monsieur Pierre Reuland. Directeur
(iénéral de lo Police. Aucun des Ministres n'a jugé opportun de donner suite & la demande de
la Commission; Monsieur Frieden invoguant |'indépendance de l'ordre judiciaire et Monsieur

Wolter l'exisience d'actions judicisires pendantes’. Monsieur Reuland n'a donné aucune

reponse’

" Of. annexz 13 et 4 i comespondance de M. Klecker avec es doix Miumisanes.
" Volr annexe w75, letire de MUK lecker & M. Reuland.
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Dans une réunion ultérieure du |0 povernbre 2003, lo Commission donnait mondat & son
president pour solliciter 'sccés auw mppont de I'Inspection générale de la Police sur les
perquisitions. La réponse de llnspecteur général de la police fut négative'. Elle donnait
dgalement mandat @ son président de solliciter ouprés du Ministre de o Justice des
informations complémentuires sur les conditions de refoulement de deux citovens tunisiens.
Elle n'm regu aucune précision & leur sujel”,

7. Des membres du groupe ad hoc "Perguisitions™" ont pu procéder a audition de B
persannes’” dont le logement a fait I'objet d'une perquisition le 31 mars 2003

Il s'agit d'un échantillon d'hommes et de femmes choisis par le groupe de travail en mison de
leur diversité sous plusieirs aspects: appréhension personnelle des faits, origine et culture
différentes, lieux de résidence divers. Il convient également de relever que la plupan des

enfants des familles nuditionnées ont é1¢ présents aux opérations de police.

8. Le groupe de mavail a pu aussi avoir des contacts avec un certain nombre dovocats en
charge de dossiers relatifs aus perquisitions et 4 leurs suites: M®Lauer et M°Sebki du Barreau
de Luxembourg ainsi que M® Radia Nasroui du Barreuu de Tunis.

1I- Synthése des témoignages recuweillis par le groupe ad hoe
"Perquisitions"'

A - Au sujer des perquisitions proprement dites

Y. Toutes les perquisitions sur lesquelles la Commission n pu recueillir des informations, e
sont déroulées en deux phases: une unité de police spéciale prenait d'abord possession des
lewx, puis une seconde équipe de police judiciaire remplagat la premiére pour procéder 4 la

visile des logements,

* Voir annexe n°6 | correspondance entre M. Klecker et M, Retter

" Vair annexe n°7 ln I:mn,dérid klecher a M.Frieden ef la réponse de M Schieder déclumand ne trouver aucune
tnce de fun devs. Faouzi Chadvane, daps les registres du Minisiére de |n justice. voir sussi la réponse de
M Klecker 2 M. Schieder du 20 11.03

" Syivarin Besch, Paul G:n;l:r._é_t;n_mhm Jung, Gilbers Preano

"N audiion, le 17 juilker 2003; 27 3% 45 pudinon, le 16 octobre 2003; §5 45 77 g o gion. fe 2
novembsre 2003,

-



Si, dune fagon generale, le comportement de chacun des groupes d'intervention semble
apparemment avorr eté dentique. quelque soit les lieux et les personnes visités, ln
Commission o toutefois, pu déceler chez quelgues uns d'entre eux un souci de compréhension
des situations concrétes suxquelles ils émiemt confrontés et une réelle faculié dadapration

pour v faire fhee.

[hans 1ous les cas relatgs, Uintervention de la 1% unité de police se serait produite dans un
climat de grande violence physique et psychologique, provoguant un sentiment de peur et
d'angoisse qui o profondément morgue les personnes concernées. Elle a duré entre 10 et 15
minutes.

Portes enfoneces. hurlements de personnes, cagoulées tout de noir vétues, qui ne pouvalent
pas éue identifides comme des agents des forces de l'ordre. Une premiére unité de police
Faisait soudain irruption, armes au poing, dans la vie privée de foyers, immobilisant
brutalement des membres adultes de ln famille. Elle leur passait des menortes aux poignets
souvent sous l'eefl terrifié d'enfants en bas dge, s refusant systématiguement & toute
explication sur les misons de leur intrusion. Certaines personnes, dont des enfante, ont eru
qu'elles étnient victimes d'un enlévement.

L'emploi des menottes o wvarié suivam les lieux. Quelquefois elles furent passées
systematiquement a tous les adultes, parfois seulement & certains d'entre eux. Un enfant de 9
ans fut méme menotté, La durée de leur port a &€ tout aussi variable de quelques minutes 4 4

heures d'affile,

La plupart des wmoins directs onl montré des signes de désarroi f d'émotion intense en
invodquant les faits devant les membres du groupe de travail. Certains d'entre eux. minsi que
des membres de leur famille, sont encore sous le choc des événements, victimes de troubles
psychiques. Les enfants présentent d'aprés la deseription qu'en font les parenits des symptimes
typigues de FTSD (post trawmatic stress dissrder): angoisses, incontinences d'urine, troubles
du comportement. Une famille ¢st en tmitement psychiatrique, d'outres ont recours aux
conseils de psychologues.

Des actes de brutalite physique. attestés par des centificats médicaux. peuven! sussi étre
relevés: coup de brodequin duns les cotes d'une personne, contusions corporelles de certains 4

la suite de leur immobilisation au sol "manu militn®, immohilisation intempestive et pour le



mains inopportune 4 'endroit d'une femme enceinte, provoguant chez elle un malsise et des
contractions utérines. blessure au dos d'un enfant de 11 ens provoguée pur lu crosse d'une

mitrailiete.

La 2™ unité de police judiciaire, chargée de la perquisition proprement dite, aurail eu, aux
dires de la plupart des témoins, beaucoup plus d'égard vis-u-vis des individus rouves dans les
lieux visités. Le plus souvent elle aurait eu une artitude correcte se prétant 4 des explications
sur les raisons de sa présence,

Quelgues policiers se sernient cependant refusés i tout éclaircissement, se contentant de
présenter Vordre de perquisition une fois toutes les investigations terminées, su moment de la
remise du procés verbal de perquisition pour signature. Dolt étre nussi mentionné le refus,
pendant deux heures, & une femme d'allaiter son enfant, comme le refus, duans quelgues cas, de
laisser boire enfants et parents pendant toute la durée de la perguisition - c'est-a-dire plus de 4

heures.

Certnines sttitudes & carsctére xénophobe ou pour le moins ressentics comine attentatoines ou
respect de ln liberté religicuse ¢t a la dignite de ln personne doivent &ire notees: par exemple
des mogqueries fouchant & des interdits refigleux comme celui de la non consommation
d'alenol pour un musulman, le fait de jeter brutalement sur le sol d'une fagon ostentatoire des

exemplaires du Coran,

La Commission & remargué gue les équipes de police en uniforme chargées d'appréhender des
personnes sur leur lieu de travail ont accepte . & ln demande pressante de ces demiers, de ne
pas les menotter devant leurs collégues de travail et leurs voising pour les transporer Jusgu'h

leur domicile perguisitionne.,

10, Les perquisitions ont donné liew 4 la saisie de nombreux documents et objets dont la
plupart n'ont pas €& encore restitués. Les avocnts des familles se sonl heurtés 4 un refus de
miin levée judiciaire fordé sur I'nhsence de besvin imminent des abjets et la nécessité dun
examen approfondi des pieces saisies. Dans un cas. |l y aurmt meme eu une confusion dans

limmatriculation des propriétaires des objets saisis. En effet, panni les quelques objets déja

" e fernime demandant & buire, an policier lul aurait proposé, sous ke mode de In dérision, un verre de whisky



rendus, figure une cassetie remise i quelqu'un & qui elle n'appurtenait pas et qui, lul-méme. 4

pris 'lnitiative de la restituer au veéritable propnelaire

|1 La démarche spectaculmire de 1 police a fragilisé les liens existant entre plusieurs familles
et leur voisinage. Apres l'intervention de la police, ceraines d'entre-elles ont fait I"objer de
remargues désobligeantes, parfois mémes humiliontes; des pressions sonl exercées sur |'une
d'entre clles afin qu'elle déménage. Et les enfants font Fobjet de rallleries de la pan de certains

e lewrs camamndes de elosse

B - Au sujet de 'arrestation et du refoulement de ressortissants tunisiens

12. Les perguisitions ont abouti a l'arrestation el au refoulement de deux ressortissants
tunisiens, Monsieur Foowzi Chinbane et Monsieur Salmi Taoufik Kalifi, tous deux en
situation irréguliére ou Luxembourg,

M. Taoufik Kalifi. soupgonné d'appartenir @ une mouvance islumiste fondamentaliste, éwit
recherché par la police en mison de liens présumés avec des milieux terroristes. |1 est apparu
que le dénominateur commun aux |8 perguisitions du 31 mars 2003 éuait le contact. réel ou
supposé, de familles musulmanes avee M, Taoufik Kalifi.

Aprés un bref séjour en rétention administrative au Cenire de rétention du Centre pénitentiaire
de Luxembourg, les deux hommes éaient refoulés en Tunisie. le 3 avril 2003, L'épouse et les
enfonts de M. Taoulik kaolifi foissient sussi l'objet d'un élogmement du wermitoire. Sa femme,
enceinte au moment des faits. ol extremement choguee par les evénements dont elle el sa
famille furent les protagonisies, n'aurait pu mener & terme sa grossesse; elle aurmit fart une

fausse couche.

13, Aussithl arrivés & |'adroport de Tunis, Mrs. Chaabane et Taoufik kalifi émient arrétés par
la police unisienie et incarcérés. M. Chaabane fut libéré quelgues semaines plus tard. 1l

semble qu'il ne fasse I'objet d'sucune poursuite judicinire,

4. M. Tooufik Kalifi est actuellement incarcéré & la prison de Tumis dans I'asttente d'un

proces. 1 a été tout d'abord détenu au ministére de intérieur tunisien od il o subi pendant 6



jours sy moins des sévices d'une extréme gravité: "poulet ritl", cog dporgd suspension ou
platond lés moins menotiées. coups de poing et bustonnodes sur toules les parties du corps y
compns Io 1éte et les parties gémitnles”, aux dires de son avocale tumisienne, M"Radhia
Mosrooui. Toujours selon son avocale, les sctes de torture n'ont cessé que lorsque qu'un
cardiologue ¢ un neurslogue, appelés pour i prodiguer des soins médicaux, ont affirmeé que
la poursuite des violences entrainerait sa morn.

En octobre, des pressions ont été exercées, én son encontre, par deux de ses tortionnaires, afin

qu'tl récuse sun avocote qui o dénonce les tortures suxguelles il a éi¢ soumis.,

13, M°Radhia Masraow a entrepris une gréve de o fuim. depuis le 15 octobre. pour protester
contre les harcélements dont elle fait I'objet. ainsi que sa famille, en raison de son action en
foveur des droits de I'Homme, de sa défense des "prisonniers d'opinion”, et de sa dénonciation
de la torture”. Deux députées frongaises du Parlement européen. Héléne Flautre et Yasmine
Boudjenah, se sont repndues, samedi le 8 novembre, au chevet de I'avocate tunisienne trés
affaiblie par son jeine. Plusieurs ONG de défense des droits humains ont pris contact avee

¢lle et swivent atientivement s3 situation'

IV - Analyse des faits rapportés au regard des exigences des droits
fondamentaux

16, Ly Commission regrette qu'un dinlogue constructif n'ail pu s'instnurer avec les autorités
politigues el les responsables de forces de l'ordre. comme cela ovait été le cas 4 propos de sa
dermere etiude sur "L'expulsion et le refoulement du terriioire des &rangers en situation
wreguliere”. Leur iémoignage ol aurait certainement été d'une grande utilitd dans son souci
d'analyse pertinente d'une action d'ordre public qui ne peut pas se résumer & un examen

sommaire de faits.

17. A défou de disposer d'éléments permeftant d'apprécier la nécessité de l'intervention. In

Commission ne peul se pronencer sur le bien fondé des opérations de palice du 31 mars 2003

" Suspension de la personie entre deus tables i Faide dun bilton s lguelle elle est installée dans la position
d'un poulet @ ratir, muins lids sur genouy replids,

" Voir annese 1" webside TV org du 9.11.2003; annexe 09 télécopie du Réseau euro-mediterranden des
droits de 'Homme lo Féderation intermationale des lizues des droits de FHomme (FIDH) e 1'Organisation
maondiale contre [ forture (OMCT) en date du 12,1 1.03; qestidien *Le Monde® du 27 novembre 2003 *Poorguod
e fals |n gréve de s faim™.

" Annexe n® 10 Webside Amnesty Infernational 28 11 2003, “pctobre 2003 pouvelle greve de In fusm de Radhia
Masraoui”: annexe n* 11 pétition de 'ACAT—Frunce en faveur de R Nmsraoul



[T lui parait néanmoins important de déterminer le rdle des autorités publigues et des forces de

l'ordre au regard des normes infermnationales relatives aux droirs fondamentaux.

A - En ce qui concerne les perquisitions proprement dites

18. Le "Code de condwite pour le respect de 'application des lois” des Nations Unies ™ et le
projet de "Code européen d'éthique de la palice du Conseil de I'Europe""” fixent des principes
et des lignes directrices & l'action des forces de l'ordre.

Le mile de la police est celui de faire respecter I'état de droit, "I couvre dewe devoirs distinens
maiy liés entre eux. celut de veiller & lapplication des lois dont I'Etat est régulicrement doid,
en assurant une siuation generale de tranguillid publigue, et le dovolr connexe de se limiter
sirictemun! aux powvoirs qui ful sont confdrds, en s'absienant de tour acte arbitraire el en
respectant les libertés ef les droity individuels des citoyens'™"

19, Assurer l'ordre public tout en respectant les droits et les iberiés fondamentales de la
personne tel que le prevoit Varticle 1 du "Code de conduite pour le respect de application des
lois" n'est pas, en 1oute circonstance, chose aisée. Pour assurer la paix des citovens, la police
peul étre amenée 3 utiliser des moyens coercitifs. 1| convient alars de parvenir & un juste
équilibre entre le recours & la force el I'objectil 4 atteindre. Clest pourquoi "un principe de
proportionnalite™ entre ln force utilisée et Je but recherché est imposé par I'article 3 du Code
de conduite pour le respect de 'application des lois “fes responsables de Vapplication des lois
me peveni recourir g la force sewdement lorsgue cela ext siriciement nécessiire et dans la
mesire exigee pour laccomplissement de lewr fonction”™ |l est repris par l'article 33 du projer
du Code européen d'éthique de la police qui déclare "la police ne pewt recourir & la force
gu'en cas de nécesitd abyolue, e uniguement dons la mesure reguise powr réaliver w objectif

LINL]

fégirime"",

" adopee par FAssemblés géndrale des Nutions Lnies ke 17 décembre 1979 — résalution 34/169

" Projet de recommandation sur “le Code européen dérthique e In police” et d'exposé des motifs v relatif
Recommandation Rec (2001 ) sur le "le Code eropden d'éthigue de la polics”

" Introduction au projet de Code d'ethigue de ta police, op.cit. note |7
" Cf aussi le commentaire, sous article 33 du proven de Code ewropen déthique de In police, op.git, note 17,



Le rapport d'équilibre rmisonnable entre les movens employés et les buts visés est d'ailleurs un
eritére déterminant dans l'examen du respect ou non des droits fondsmentaux par la Cour

européenne des droits de 'Homme™, y compris en ce qui concerne les agissements policiers™.

Pour |'évaluer ln Coor a méme introduit, dans certuins cas, la notion de caraciére "de
necessite dans un ¢t démocmatique™™,

Le législateur luxembourgeois, quant 4 lul, a bien reconnu le principe de propartionnalité,
precisément dans le domaine des perquisitions et saisies, puisque article 4 de s loi du 8 ot
2000 sur I'entraide en matiére pénale déclare: *(...) est dgalement refisde exécurion dune
denmamnde d'entraide 81 .5 il est prévisible () que les muyens & metire en auvee ne sont pos
aptes & réaliser l'objectif visé a lo demande d'eniraide ou vomt au dela de ce gui est

necessaire pour latteindre ™,

20. Le Minmistre de la Justice ef les responsables de la police, réagissant promptement au
rapport d'Amnesty International,™ justifisient l'intervention des forees de Fordre du 31 muars
2003, Pour Monsieur Frieden les forces de l'ordre ont agl conformément & la lon: pour la
direction de la police les opérations ont é¢ menées dans un contexte de danger grave et elles
doivent &tre examindes & |a lumicre de la situation de I'époque et des risques encourus™.

" CF. en pumiculier “Selected papers” 1990-2000 vol 2 Hummn rights and eonstitutional stuies de 11 Cremona
- PEG, “The proportiseality principle in the jurispridence of the Evvopean Cowrt of Human Righis” p31 et 5.
Clézalement “Dwoit curopéen des droits de 'Homme* de I-F Renucci 3% édition. LG.DU, "¢ principe de
prenpmeet fonsedird ' =310

Voir mussi par exemple arrdt Beljoudi cFrance 26031992 A 2347, & propos de Pexpulsion d'un dranger
délinquant, viokation de lamicle 8 de s Convention européenne de sauvegarde des droits de FHomme et des
fibertés fondamentales; arrét Chapmonn ¢ Rovaume Uni 18012000, & propos de discriminstion sthnique,
absence de violation de l'orticle 16.; Klsas ¢ Allesaune 22 09,1993 & 269, § propos. de violences palicikres,
absence de violation de Faricle 5 et 8.

" Voir en particulier l'opinion distidente du juze Peniti dans 1affalre Klaos ¢ Allemagne 22.09.1993 A 269, 4
propos de violences policiéres, absence de violation de lanticle 3 et 8: "S{ la pulice doit imtervenir pour assurer
lex indeesiaires saivvegurdey of répression, elfe ne pewt le faire qu'en respectant les drodts fondamentansy. ) Elle
w'a pa drolt de se fver & des violonces, s 5t elle doii affromer  des druations de fégitime défense et de
retllion ar cect e respectant (o proportionmalitd entre fe pécil ef la réoction™

© CF. "Selected papers” 1990-2000 vol 2 Human rights and constinitional studies de 1 Cremona p,38 4 40
Jop.cit, node 20; Voir aussi les 3 prréts siivants de ka Cour earopéenne des droits de 'Homme: Cremieux, Minilhe
el Funke c. France, di 252.1993 concermunt la violstion de I'erticle & de la Convention & propos de visites
domiciiizires de saisies pas des agents de douanes et du fisc et dont la nécessité n'avail pas été éablic.

N Rapport & Amnesty Internationslop.cit, node 5,
¥ Le Journal 31.10.2003: LW 31.10.03 *Ordnungskrifie in der Kritik"



21. La Commission n'oublie pas que les perquisitions ont éé menées dans le cadre de la lune
conire Je terronsme intermational ef que des précautions ndcessaires s'imposaient pour assurer
la protection des agents de la force publique dans une situation ol I'on ne pouvait exclure le
danger de réactions imprévisibles et violentes & I'encontre de la police comme cela s'8tait
passe peu de temps auparnvant en Grande Bretagne dans une intervention des forces de 'ordre
ou un policier avail trouveé |a mon.

Que ln 1*"unité dlintervention fasse irruption, & limpromply, dans les logements &
perquisitionner en "sécunsant les lieux" par lo menace des armes peut étre, sans doute,
considérd comine mesure de précaution nécessaire au bon dérouletnent des opérations.

La Commission s'interroge toutefois sur la nécessiié de fracturer des pones et sur celle de lo
mise en mouvement d'acteurs non identifiables, créant d'emblée un fort sentiment de peur et

d'angoisse chez wous les concernés, adultes comme enfants.

21 Dans le développement des différentes interventions le principe de proportionnalité ne
parait pas avoir é1é toujours un des principes directeurs dans la fagon de procéder. Et de l'avis
de la Commission, le carsctére de "nécessité” de certaines méthodes dinvestigation, au sens
oi l'entend la Cour européenne des droits de |'Homme, ne semble pas éire éabli.

La force wtilisée pour neutraliser des personnes jugdes potentiellement dangereuses parait en
madéquation avee la population ciblée. méme si, ¢a et 1 la Commission & pu noter une
adaptation des forces de l'ordre a la situation sur le terrain,

Aucun membre des familles faisant l'objet de l'opémtion de police n'n opposé de résistance. Et
pourtant, certnins peuvent aftester de blessures dues 4 une immobilisation brutale: une femme
enceinte immobilisée rudement sur le ventre a été victime d'un malaise,

La Commission ne trouve aucune justification au refus. pendant deux heures, & une femme
d'allaiter son enfant, comme le refus de laisser boire enfants et parents pendant plus de 4
heures de perquisition, ainsi que le refus & un adulte de prendre boissons su nourriture durant
huit heures d'affilée,

Le climmt de peur et d'ungoisse entretenu par la volonté de mutisme de certains policiers face
au guestionnement des familles sur 'objet de leur visite ne pamit non plus avoir aucune
pestification pour la bonne marche des opérations. On comprend mal pourguoi |'ordre de

perquisition n'a e1é notifié i certams intéresseés qu'une fois la visite des lieux acheveée.



Le choc psychologique, subi par les ndultes, mais encore plus par les enfants 1émoaoins du raid
de police et de la maniére dont leurs parents om éé violemment appréhendés ¢l menotiés, ef
parfois eux-mémes malmenés, métiail certainement, dés le début des opérations ef tout nu
long de l'action, un sccompagnement psyeho-social qui semble avoir fait défou

La Commission a bien nolé un sccompagnement médical dons une perquisition et la
possihilité dappeler un médecin sur l'insistance de lo famille dans une autre. Mais, dans au
mins trois d'entre elles. les équipes de police ont di faire foce & des personnes souffrantes e

dans deux d'entre elles 4 des femmes enceintes.

23, Le respeet du principe de proportionnelite "impase wn lowrd fardeau de responsabilivé a la
police et met en lumiére fa nécessitd de dispaser de personmely de police qui soienr (... ) dotés
e solides compéencey en maliere de psychologie On ne sawrait suresitmer Uimportance du
recrutement ef de la formation a cet égard” déclare |e projet de Code européen d'éthique de la
police™.

Le déroulement de certaines perquisitions montre l'absence de préparation, aux licux et aux
persannes visitées, ce qui a assurement provogqué, chez des membres des forces de 'ordre, des
réactions abrupies dinsécuritd devani des réalinés inanendues, comme vis-a-vis de familles
aver enfanis, ou de femmes enceintes ou de malades, Dans ce contexte, 1l est intéressant de
mentionner appréciation du Procureur d'Ewt Robert Biever qui, pour un des cas
d'intervention™, n déclaré publiguement "qu'il accepte les reproches selon lesquels la police
aurait di mieux s'informer avant de passer a 'action™”, méme si I'affaire o fait l'objer d'un
classement sans suile.

24. Le caractére déplacé voire xénophobe de réactions touchant au domaine religieux, comme
des sarcasmes sur le non usage de 'alcool ou l'irrévérence affichée vis-d-vis d'exemplaires
dun livre considéré comme sacré par les musulmans porle atteinte manifestement auy
convictions religieuses de la personne e1 é sa dignite. Une relle attitude, méme si clle parait le

fait de quelques eléments isolés parmi les forces de F'ordre, ne peut étre 1oléré.

* pp.cit. commeninire de Marticle 33, note 19

11 g'agit de In farmille Rastm Adrovie qui avail inoduit ane action pénale pour coups ef blessures 4 bn suite de
Finervention de 4 police pai erveur dans son sppartement alors quelle 4tait & o recherche de M. Taoufik Kalifi
qui ¢ trouvait dans un logement & un émge plis bps. Ce cas est auasi mentionng dans le mppont & Amnesty,
op.eit, L'offaire o é18 classde por le Parguet

T Le quotidien |5.10,03.



25.Au deli du Fait que les perguisitions ont été trés mal vécues par I'ensemble des Tamilles
suditionnées, la Commission constate que ces opérations de police ont é¢ mendes dans des
milicux culturellement trés éloignés de celul de la population autochtone. Dans ce contexie, la
Commission s'interroge sur le point de savoir si les forces de 'ordre ont &2 formees aux
contacts avee des milicux socio-culturels différents.

Dans cenaines situations en effet la perquisition a éé beaucoup plus mal percue que dans
d'autres. Cela tient assurément & l'attitude des forces de l'ordre dans chaque cas particulier,
mais nuss au milies socio-culturel dont sont issues les personnes concemées; ce gui expligue
qu'un méme comportement brutal, min é1é ressenti, chez quelques uns plus que chez d'sutres,

comme atteinte particuliérement grave & la digning de la personne.

B- En ce qui concerne les refoulements

26. La situation politique en Tunisie et les violations fréquentes des droits de I'Homme qui ¥
sont perpétrées, dénoncées depuis des nnnées par les associations de défense des droits
humains,™ ne laissaient aucun doute, sur les dangers pour leur liberté et leur sécurite, que
pouvatent courir Messicurs Chiabane et Kalifi lors d'un retour forcé en Tunisie.

La presse. & I'dpogue, a évoqué les risques encourus par ces refoulements, en particubier en ce
qui concerne M. Tooufik Kalifi™. Et le sujet a foit 'objet d'une question parlementaire au
Premier Ministre, au Ministre des Affaires étrangéres et au Ministre de la Justice™.

27. 11 n'est pas de la compétence de lo Commission de se prononcer sur |e degré de
dangerosité des deux personnes appréhendées et expulsées, mms il appartient & ses
atiributions d'attirer |'attention des pouvoirs publics sur le respect des droits fondamentaux

qui, lut, ne supporie aucune dérogation.

= Cf. “La iragddie des prisonniers politiques en Tunisle” de Solidarité tunisienne e du Comite de défanse des
prisonniers politiques en Tunisie, 2003; "Plus dun milller de prisonniers politigues” Courrier de FACAT,
menauel chidliens des droits de FHlomne, seplembre ociobre 2002 0°228, p7, annexe 0°12; rappon Amnesty
Itermational Tunisia “The cycle of injustice” MDE 309060 /2003, annexe n® 13

™ par exemple , Tageblat! 4.04.03 "En dme el conscience™; La voix du Luxemboury 4.04.03; Woxx 11.04.03
"Internationaler Polizeisiandard” de B Klain

“ Cf question parlementnire n* 2315, de M. Serge Urbany, du 6 nodt 2003 avec reponse des membres du
gvEmEmen



Lo Cour curopéenne des droits de 'Homme, dans une jurisprudence constante, u toujours
considere que o responsabilite d'un Efan diait engagée lorsqu'il procéde & Vexpulsion d'une
persenne dans un pays ol il v a des motifs sérieux et avérés de croire qu'il risque d'dtre soumis
i des traitements inhumains et dégradants’. Et larticle 4 de la loi du 28 mars 1972 sur le
statut des etrangers est res claire: "L 'étranger ne pewt dtre expulsé, ni éloigné g destinarion
o't perys o' établit que yo vie et sa liberté y sont gravement menacés ou qu'il v est exposé &
des trattements contraires & larticle 3 de la Comvention europdenne des Droits de I'Hamme
ou d dex traitements au sens des articles | er 3 de la Convention dex Nations-Unies contre fa
torture el autres peines ef iraifemeénts cruels, imhumaing ow dégradams”. Le tribunal
administratif a precisé, dans un jugement du 4 février 2002, que ce devoir de protection de la
part de 'Etat luxembourgeois ne pouvait souffrir aucune exception™ rejoignant ainsi la lecture
que fait de Farticle 3 de lo Convention européenne la Cour européenne des droits de

I'Homme™.

Il était prévisible que Messieurs Chiabane et Thaoufik Kalifi soient arrétés & leur amrivée i
Tunis, ce qui ful le cas. 11 était tout aussi probable que 'oppartenance allégude de M. Taoufik
Kalifi a un mouvement islamique lui ferait courir un trés grave danger en Tunisie. M. Taoufik
Kalifi a été soumis a |o toriure, sa vie a éi# mise en péril, et ses conditions d'incarcération
actuelles, selon son avecat, sont inhumaines. La question gui, alors, sc pose est celle de savoir
si les autorités luxembourgeoises ont pris des assurances uuprés des autorités tunisiennes sor
des garanties du respect des droits fondamentadx & 'égard de ces deux personnes avant de
procéder & leur refoulement, De plus, en la circonstance, il est important de noter que M.
Taoufik Kalifi possddait aussi la nationalité bosniaque ef qu'un dloignement vers un autre
pays etait alors possible. Le Président de lo Commission a interrogé Monsieur le Ministre de

|l Justice & ce propos. Jusqu' ce jour, la Commission n'a regu atcune assurance de sa part™

" Arrér Soering ¢. Roynume Unl 7 juillet 1989, arrét Cruz Varas et sutres ¢ Suede 20 mars 1991, amét Chahal
eRoyaume Uni 15 novembre 1996 Recueil des arvées et décisions | 9946-V; prrét Jabari ¢ Turquie |1 juiller 2000

"* Ce devoir de protection de FEun luxembourgesis *_ me souffe puy de possibilives dérogatolees décondant o
drerit matiunal el tirdes od'un prdiendy risge goe le demandewr Sasile compromettent Lo sdourltd on lardre
pablic™. CF Tribunnl administratil 4 feévrier 2002

=L iomcrat national de MEat me saivai Pemporter sur celiul de Pindividy® armét Chahal o. Rovaume Uniop.cit,
“ . Annexe T op. cil, note numéra 9,

13



28, La Commission deéplore donc que, selon toute apparence, 'Etat luxembourgenis ait failll 4
ses engagements infemationaux au regard de l'article 3 de la Convention européenne de
sauvegarde des droits de 'Homme et des libertés fondamentales el des articles | et 3 de ls
Convention des MNations-linies contre la torture et autres peines ou traitements cruels,
inbumains et dégrodams, et qu'elle n'ail pas respecté l'article 14 813 de la loi du 28 mars 1972
en eloignant des personnes dans un pays oi les risques d'atteinte 4 la liberté et 4 lintégrité de
lindividu étaient patents, suns avoir pris au préalable les sssurmnces nécessaires quant au
respect de leurs droits fondamentaux.

IV- Recommandations
C'est & V'aune de ses préoccupations de voir respecter, en foutes circonstances. les droits
fondamentaux de la personne que |a Commission adresse au Gouvernement les

recoinmbndations suivantes:

- en ce gui concerne lés refoulements:
* ln Commission demande nn Gouvernement de respecter, en toutes circonstances,
et sans restriction, son devoir de protection de la personne contre les atteintes i
ses droits fondamentaus, et, en particulier, en c¢ qui concerne les étrangers qui

doivent faire l'objet d'un élolgnement du territoire,

« dans le cas particulier de M. Tooufik Kalifi, Ia Commission demande au
Gouvernement d'user de toute son autorité aupris de ses homologues tunisiens
pour que M. Taoufik Kalifi ne soit soumis ni & la torture ni & des traitements
inhumains et dégradants durant son incarcération, qu'aucune pression ne soit
exercée o son enconire pour faire entrave i sa liberté de choix d*un défenseur et

qu'il ait droit & un procés équitahle
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en cc gui concerne les perquisitions:

la Commission attire 'attention du Gouvernemeni sur la nécessité d'une
formation solide des forces de I'ordre au Code de conduite pour les responsables
de F'application des lois. En particulier lo Commission est d'avis quune initiation
pédagogique de terrain aux droits humains est indispensable ainsi qu'une formation a
la relation interculturelle, tant dans le cadre de I'Ecole de Police, qu's différentes
ctapes de la carmere dans le corps de police grand-ducale. Elle permettrait sans doute
une appréciation plus appropriée des limites du possible ou de I'acceptable dans des
opérations d'ordre public, difficiles ou & risques, auxquelles ils sont appelés & étre

confronies.

Ia Commission attire 'attention du Gouvernement sur le respect du principe de
proportionnalité dans les interventions des forces de Pordre. Dans chague
opération gui nécessite le déploiement de sérieux moyens dintimidation, une
evaluation soigneuse des modalités de la mise en ceuvre de U'sction doit étre fafte au

regard des limites apportées aux liberiés et droits fondamentaux de la personne.

la Commission demande au Gouvernement gu'une structure médicale et psycho-
spcinle accompagne la police dans ses missions d'ordre public difficiles. La
perguisition, qui porte ateinte & lintimité de la personne, est de nature & provoquer.
chez certains individus. un choe émotionnel. Un encadrement tant médical que
psychologique peut permetire de faire face aux troubles occasiomnés par des
mirusions inaltendues ¢t sans ménagement particulier des forces de lordre.

notamment dans des logements familiaux et surtout en présence d'enfants,

la Commission souhaiterait enfin qu‘une main levée des objets saisis au cours des
perquisitions puisse avoir lieu dans des délais raisonnables, notamment en ce qui
concerne les objels qui sont @ usage de formation ou éducatifs, comme par exemple

des ordinateurs ou des jeux d'enfants sur vidéo-cassettes.



