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Kritik am Strafvollzug tir Jugendliche

GUTACHTEN Menschenrechtskommission bemangelt Gesetzesanderungen

Sidney Wiltgen

Der Strafvollzug in
Luxemburg muss reformiert
werden, dartber herrscht
Einigkeit. Uber die geplanten
Gesetzesanderungen jedoch,
die vor allem minderjahrige
Straftater betreffen, zeigt sich
die ,,Commission consultative
des droits de 'Homme du
Grand-Duché de
Luxembourg” (CCDH) -
bestlrzt. Eine Vision fur die
.~Centres socio-éducatifs de
I'Etat” (CSEE) misse
ausgearbeitet werden.

Die aktuelle Situation sei nicht
weiter hinnehmbar, Kinder geho-
ren nicht mit Erwachsenen zu-
sammen in eine Strafvellzugsan-
stalt, so Gilbert Pregno, Prasident
der Menschenrechtskommission.
Momentan werden minderjdhri-
ge Straftéter, die zu einem Frei-
heitsentzug verurteilt worden
sind, zusammen mit den erwach-
senen Hiftlingen in Schrassig un-
tergebracht. Auch wenn sie hier
zwar raumlich voneinander ge-
trennt wiirden, seien die gegebe-
nen Strukturen alles andere als
optimal, um Minderjdhrige zu be-
treuen, so Deidre Du Bois von
der CCDH. Die Jugendlichen
konnten hier nicht angemessen
begleitet werden, zudem wiirden
hier zahlreiche Verletzungen der
Rechte des Kindes vorliegen,
stimmte Pregno zu. Dies sei keine
exklusive Meinung der Men-
schenrechtskommission,  son-
dern auch die des neuen Gefing-
nisdirektors in Schrassig, Michel
Lucius. An dieser Situation sollte
sich nicht zuletzt durch den Bau
der ,,Unité de sécurité” in Drei-
born (Unisec) etwas dndern. Das
Gebdude ist seit 2014 fertig, der

rechtliche ‘Rahmen zur ,Inbe-
tricbnahme* fehlt hingegen noch.
An was das denn liege? ,Keine
Ahnung, wir warten bis heute auf
eine klare Antwort. Aber der Jus-
tizminister und der Erziehungs-
minister stehen hier in der
Pflicht“, so die CCDH.

Dass iiberhaupt ein richtiges Ge-
fangnis fiir Jugendliche gebaut
wurde, sorgte fiir reichlich Kritik.
,Hier konnten auch Erwachsene
untergebracht werden. Wie man
hier erzieherisch arbeiten will, ist
mir ein Rétsel“, so Pregno weiter.
Kinder miissten nicht von Ge-
fangniswértern bewacht, sondern
von einem geschulten piddagogi-
schen Personal betreut werden.
Erzieherische Projékte miissten
ausgearbeitet werden, die die
Kinder durch die verschiedenen
Instanzen begleiten und sie wie-
der auf eine Reintegration in die
Gesellschaft vorbereiten. Dabei
kann sich die CCDH auch eine
Dezentralisierung der CSEE mit
ihren momentanen Einrichtun-
gen in Dreiborn und Schrassig
auf mehrere kleinere Strukturen
an diversen Orten vorstellen.
Zurzeit seien die Erzieher, be-
sonders in Schrassig, ]edoch mit
den gegebenen Strukturen teil-
weise iiberfordert, eine konstruk-
tive Arbeit sei nur bedingt mog-
lich, heif’t es weiter. Zudem sind
keine konkreten Regelungen ge-
plant, wann ein Straftiter in das
,,Centre socio-éducatif de I’Etat*
in Dreiborn kommt und wann er
in den geschlossenen Vollzug
iiberfiihrt werden soll. Im Straf-
recht ist fiir erwachsene Strafté-
ter alles klar geregelt, bei den
Minderjihrigen fehlt jedoch eine
klare Linie. Ab welchem Lebens-
jahr kann ein Minderjdhriger ein-

gesperrt werden? Fiir welches
Vergehen kann er eingesperrt
werden? Wie lange darf ein ju-
gendlicher Straftiter eingesperrt
werden? Alles offene Fragen, die
auch mit den neuen Gesetzesén-
derungen nicht beantwortet wer-
den. Die Hirte der Bestrafung lie-
ge komplett in den Hédnden der
Jugendrichter, die unter den ge-
gebenen Umstinden eine gute
Arbeit leisten, so Du Bois. Zu
den aufgezdhlten Bedenken
komme hinzu, dass die Kinder
nach jetzigem Gesetzesvorschlag
nicht frei mit ihrem Anwalt kom-
munizieren konnten. Weiter for-
dert die CCDH, dass schwangere
Jugendliche nicht in die Unisec
tiberfithrt werden diirfen. Auch
die Isolationshaft fiir jugendliche
Straftdter, momentan als einzige
DisziplinarmaRnahme festgehal-
ten, solle nur in Hértefédllen ange-
wandt werden diirfen.

Wer glaubt,

dass Kinder und
Erwachsene in
Schrassig
angemessen
getrennt werden
konnen, glaubt
auch, dass die
Erde eine
Scheibe ist

Gilbert Pregno
((DH-Prasident
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Wer soll in die ,,Unisec*?

Menschenrechtskommission sieht weiter Klarungsbedarf rund um Jugendhaftanstalt

LUXEMBURG
CHRISTIAN BLOCK
ir die beratende  Menschen-
rechtskommission ist es mehr als
eine Geduldsprobe. Seit 20 Jah-
ren bekommt sie zu horen, dass
Minderjihrige nicht ins Gefingnis in
Schrassig gehoren. ,,Zig Parteien, zig Politi-
ker und zig Regierungen haben immer wie-
der gesagt: Wir bauen diese Unisec und
wenn sie 6ffnet, dann geht nie wieder ein
Minderjghriger ins Gefingnis in Schrassig.”
Mit einer ,erstaunlichen Nachlissigkeit”
und einer ,beeindruckenden Lassez-aller-
Haltung“ hiitten die Regierungen der ver-
gangenen zwei Jahrzehnte den Bau dieser
geschlossenen Jugendanstalt ,,vor sich hin-
platschern lassen.” Seit zwei Jahren steht
die ,Unité de sécurité“ nun. Doch dasfiir die
Inbetriebnahme
notwendige Gesetz -
im Juli 2013 wurde
der derzeit - disku-
tierte Entwurf im
Parlament - hinter-
legt - 1asse weiter auf
sich warten. Fiir den
Prisidenten der ,,Commission consultative
des Droits de I'Homme* (CCDH), Gilbert
Pregno, entsteht so der Eindruck, dass dem
Schicksal dieser Minderjahrigen in Luxem-
burg keine hohe Prioritiit eingerdumt wird.

Welche Zukunft fiir das ,,Centre socio-
éducatif de I'Etat”?

Auch mit dem vorausgegangenen Verspre-
chen ist das so eine Sache. Fiir die CCDH
steht fest, dass ab dem Zeitpunkt, an dem die
Unisec - funktioniert, kein Minderjahriger
mehrins Erwachsenengefingnisin Schrassig
kommen darf. Doch eine Garantie dafiir gebe

es weiterhin nicht, sagte Pregno bei der Vor-
stellung des inzwischen zweiten Gutachtens
zuriiberarbeiteten Gesetzesvorlage.

Fiir: die Menschenrechtskommission
stellt sich allerdings noch eine allgemeinere
Frage. Das ,,Centre socio-éducatif de I'Etat*
(CSEE) mit seinen Einrichtungen in Drei-
born und Schrassig sei von der Dezentrali-
sierung grofler Infrastrukturen in den 90er
Jahren ausgeklammert worden. Damit soll-
te verhindert werden, dass viele Jugendli-
che mit Problemen an einem Standort zu-
sammenkommen. Die Regierung sollte sich

Gedanken dariiber machen, wie sich das
CSEE in ‘den kommenden zehn bis 15 Jah-
ren entwickeln soll. Die beratende Men-
schenrechtskommission pléddiert dafiir; die
heute bestehenden Einrichtungen zu
schlieffen und kleinere, in Stidten und Dor-
fern integrierte Strukturen zu er6ffnen,

An der iiberarbeiteten Gesetzesvorlage
begriifit die CCDH zunichst, dass das von
ihr geforderte ,,projet de prise en charge in-
dividualisé“ fiir jugendliche Straftéter zu-
riickbehalten wurde. Wenn man Jugendli-
chen eine freiheitsentziehende Mafinahme
auferlege, miisse man ihnen gleichzeitig
auch ein Projekt geben. Wichtig sei dabei
aber, dass dieses Projekt auf die geleistete
Vorarbeit aufbaue und einen Ausblick biete.

Unisec fiir welche Vergehen?

Grofter Kritikpunkt ist fiir die Menschen-
rechtskommission aber, dass eigentlich
nicht klar sei, wer beziehungsweise fiir
welche Vergehen ein Minderjihriger in
die Unisec kommt. Es gebe zwar wohl ei-
nen Konsens, dass ein Freiheitsentzug in
der Unisec nur bei sehr schweren oder
wiederholten schweren Vergehen infrage
komme. Doch konkrete Angaben vermisst
die CCDH. ,Wann mer va Mesuren
schwiitzen, wou Mineuren agespaart ginn,
da musse mer ganz kloer definéieren, én-
ner wat fir enge Conditiounen, fir wéi
laang a wat se mussen gemaach hunn fir
kénnen do agespaart ze ginn“, betonte
Deidre Du Bois. Schlieflich sei das auch
bei Erwachsenen auch so.

Bedenken dufert die CCDH auch im Hin-
blick auf die Organisation des CSEE, da so-
wohl die offenere Einrichtung wie auch die
Unisec unter einer Direktion stehen - ob-

wohl es beim Personal eine strikte Tren-
nung gebe. Du Bois duflerte gestern die Sor-

ge, dass junge Menschen méglicherweise
zur Bestrafung in die geschlossene Struktur
gelangen konnten. Die Standortentschei-
dung fiir die Unisec bedauert die CCDH oh-
nehin. Zum damaligen Zeitpunkt habe man
es sich einfach gemacht, indem man die ge-
schlossene Jugendanstalt auf dem Gelidnde
des CSEE Dreiborn geplant hat, anstatt sich
mit den Gemeinden auf Standortsuche zu
begeben. Einen Bedarf fiir eine dritte Infra-
struktur fiir junge Menschen zwischen 16
und 21 Jahre - wie von Justizminster Félix
Braz (déi gréng) ins Gesprich gebracht -
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sieht die CCDH nicht. Die zwolf Betten der
Unisec diirften in den Augen der Menschen-
rechtskommission reichen.

Erziehungsprojekte (ibergangsweise
bereits einfiihren
Die CCDH fordert weiter, dass ein Anwalt
zu jedem Zeitpunkt Kontakt mit seinem
Mandanten aufnehmen kann. Der Geset-
zesentwurf sieht derzeit vor, dass Jugendli-
che ein Formular
ausfiillen = miissen.
In diesem: Punkt
vermisst die CCDH
ohnehin Klarheit.
Du Boisbeanstandet
ebenfalls die Tatsa-
che, dass ein Ein-
spruch gegen eine- Disziplinarmafnahme
erst am darauf folgenden Tag moglich ist.
Fiir die Menschenrechtskomission geho-
ren dariiber hinaus junge Schwangere

nicht in die ,,Unité de sécurité”. Fiir K6r-

perdurchsuchungen sollte es einen stren-
gen Rahmen geben. Da noch ungewiss sei,
wann die Unisec endlich ihre Tiiren 6ffnen
wird, schligt die Menschenrechtskommis-
sion indes iibergangsweise vor, obligatori-
sche individualisierte Erziehungsprojekte
fiir heute im ,,Centre Pénitentiaire de Lu-
xembourg“ (CPL) inhaftjerte Minderjahri-
ge einzufithren. @

KONFERENZ AM 10. DEZEMBER

Das verlorene Zuhause

Am Samstag, den 10. Dezember zum

Anlass des internationalen Tags der
Menschenrechte, |ddt die CCDH zu einer
Konferenz mit dem Soziologen und

Forscher Smain Laacher zum Thema

Flucht ein. Der Titel: ,,Exil forcé et

dépossession. Perdre son foyer, un lieu ou

I'on ne reviendra jamais“. Um Anmeldung

wird vor dem 3. Dezember gebeten
(info@ccdh.lu, 26 20 28 55). Die

Konferenz in franzosischer Sprache findet

im Cercle Cité statt.

"Presse nationale" du 01.12.2016



"Luxemburger Wort" du 01.12.2016 / page 2

Justice / Droits de I'hnomme / Législation
Education / Formation / Jeunesse

X

LE GOLVERMNERMENT
DU GRAND-DUCHE DE LUXEMBOURG
Serdoe infarmation et presae

Kritik an ,,Unité de
sécurité“ in Dreiborn

In einem Gutachten zur Organi-
sation der ,,Unité de sécurité“
(Unisec) des ,,Centre socio-édu-
catif de I'état“ (CSEE) in Dreiborn
spart die Menschenrechtskom-
mission nicht mit Kritik. Es sei
bedauerlich, dass nur eine Direk-
tion sowohl fiir die Unisec als
auch fiir das CSEE zusténdig sein
soll. Schlieflich werde auch beim
Personal zwischen Mitgliedern
der Unisec und des CSEE unter-
schieden. Die Befiirchtung: Die

Unisec kdnne ohne Trennung der
Fiithrungsspitze allzu leicht zum
Ort der Bestrafung fiir Jugendli-
che werden, die die Regeln des
CSEE nicht respektiert haben. -
Problematisch sei ebenfalls, dass
alleine der Direktor nach eigenem
Ermessen dariiber entscheiden
konne, ob eine Person medizini-
sche Versorgung brauche oder
nicht. Es sei nicht einmal klar, ob
im Ernstfall zu jeder Zeit ein Arzt
oder eine Krankenschwester zur
Verfligung stehen wiirden. Wei-
terhin wundert sich die ,,Com-
mission consultative des droits de

I'homme“ (CCDH), dass minder-
jahrige Schwangere in der Unisec
untergebracht werden sollen. Ge-
rade hier wiirden sich eine ganze
Reihe von Fragen stellen. Ist die
Unisec eigentlich gut genug aus-
gestattet, um kleine Babys unter-
zubringen? Wire eine ausrei-
chende medizinische Versorgung
gewihrleistet? Wo soll das Kind
zur Welt kommen, in Dreiborn
oder auferhalb der geschlossenen
Jugendstrafanstalt? Wie sollen die
Sozialisation und die Kontakte zur
Auflenwelt des Babys aussehen,
wenn dieses zusammen mit der

Mutter eingesperrt bleibt? Aus all
diesen Erwigungen heraus sei es
im iibergeordneten Interesse des
Kindes sinnvoll, wenn die Inhaf-
tierung der Mutter nach der Ge-
burt des Babyszeitweilig ausge-
setzt werde, so die Menschen-
rechtskommission. Um willkiirli-
che Durchsuchungen der Inhaf-
tierten durch das Sicherheitsper-
sonal zu vermeiden, fordert die
CCDH des Weiteren die Prisenz
einer Vertrauensperson. stb
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La future «prison» pour mineurs inquiete

La Commission consultative des droits de 'hnomme (CCDH) a rendu un second avis critique sur 'unité
de sécurité du Centre socio-éducatif de I'Etat de Dreiborn, destinée a incarcérer des jeunes délinquants.

La structure, construite aux abords du
Centre socio-éducatif de Dreiborn
(Wormeldange), est censée accueillir
les mineurs condamnés par la justice
et actuellement placés au centre péni-
tentiaire de Schrassig, c'est-a-dire la
prison pour détenus adultes.

De notre journaliste
Claude Damiani
e combat continue pour la
CCDH, qui fustige depuis des
années la construction de cette
unité de sécurité (Unisec). Car si la
comimission estime qu'un mineur
n'a pas a étre incarcéré a Schrassig
avec «les grands», elle s'insurge éga-
lement contre la création de 1'Uni-
sec, «une vraie prison pour mi-
neurs», selon elle,

Aprés avoir rendu un premier avis
critique sur le projet, en 2014, la
CCDH émet un second avis, tout
aussi critique, sur les amendements
qui ont entretemps ét€ faits et sur le
bien-fondé de 1'Unisec. «Cela dit,
cela fait une vingtaine d'années
que le projet est évoqué et ce délai
témoigne d'un impressionnant
laisser-aller des politiques», s'indi-
gne le président de la Commission
consultative des droits de I'hnomme,
Gilbert Pregno. Et la commission va
encore plus loin en s'interrogeant
sur le caractére prioritaire de cette
structure de privation de liberté
pour mineurs.

«Probablement pas une
priorité des autorités»

«Il ne s'agit probablement pas
d'une priorité des autorités», s'in-
quiete, en effet, Gilbert Pregno..

Concrétement, la commission cri-
tique le manque de transparence
concernant la future population de
I'Unisec, alors que celle-ci est «préte
a I'emploi». «A part le fait qu'il sem-
ble y avoir un consensus général a
ce que seuls les mineurs puissent y
étre placés lorsqu'ils auront commis
des infractions graves ou auront
manqué de facon répétitive et grave
aux réglements des centres socio-
éducatifs de I'Etat, il n'y a pas de
précision sur leur age ou la nature
des infractions graves ni sur les
manquements répétitifs qui entrai-
neront une telle mesure», avait sou-
ligné la commission en 2014. Le
constat n'a pas changé, deux ans
plus tard, et la CCDH invite le 1égis-
lateur a clarifier ce point. D'autre
part, la CCDH souligne qu'«une me-
sure privative de liberté et d'isole-
ment d'un mineur doit rester une
mesure de dernier recours et ne sau-
rait étre réduite a une simple mesure
disciplinaire». De plus, parmi les au-
tres’ griefs formulés, la CCDH s'in-
quiete de la potentielle mixité de la
population qui sera incarcérée dans
I'Unisec et s'interroge sur la nature
des «projets éducatifs individuali-
sés», qui n'est pas spécifiée.

Enfin, la commission invite le
gouvernement a développer une vi-
sion future menant, a terme, 2 une
décentralisation des centre socio-
€ducatifs avec la création de petites
structures intégrées disséminées a
travers le pays.

L'exil,
sujet d'une
conférence

% l'occasion de la journée inter-

nationale des Droits de
fhomme, la Commission
consultative des droits de

'homme .invite le public & une
conférence intitulée «Exil forcé et
dépossession/Perdre son foyer,
un lieu ou l'on ne reviendra ja-
mais», le samedi 10 décembre, de
10h a 12 h, 3 l'auditorium du Cer-
cle Cité a Luxembourg. La confé-
rence sera donnée par Smain
Laacher, chercheur, professeur de
sociologie et directeur du centre
constructions de ['Europe, mobili-
tés et frontiéres, a l'université de
Strasbourg. _ _
Pour assister a cette conférence
en frangais, il est nécessaire de
réserver sa place par courriel
avant samedi a l'adresse sui-
vante: info@ccdh.lu.
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| dépenses est ainsi passé de 12 des dépenses totales (- -35 %) et

| @31 % entre 2005 et 2015. l est  I'enseignement supérieur pour
/ le deuxiéme plus élevé parmi 18 % (+16 %).

8 / Le centre socioéducatif inquiéte

" | LUXEMBOURG La Commission bom. «Les amendements gou-
m- | consultative des droits de vemnementaux n’apportent pas
ds J I’lhomme (CCDH) s’inquiéte, de précisions quant aux condi-
vé | dans un avis publié hier, des tions dans lesquelles un mi-
n- | finalités et du fonctionnement neur pourrait se retrouver dans
var | du futur centre socioéducatif l'unité de sécurité», regrette
de P’Etat, qui doit ouvrir a Drei- notamment la CCDH.

[.’essentiel
01/12/2016



http://www.tageblatt.lu/nachrichten/story/Kritik-am-Strafvollzug-fur-Jugendliche-19141966

http://www.rtl.lu/letzebuerg/981818.html



http://www.tageblatt.lu/nachrichten/story/Kritik-am-Strafvollzug-fur-Jugendliche-19141966
http://www.rtl.lu/letzebuerg/981818.html

	Binder1
	1er décembre 2016 presse nationale
	IMG_9772

	http



