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Avant-propos du Président

Nous fétons en 2018 le 70° anniversaire de la Déclaration universelle des droits de
'Homme. Ce texte fondateur et emblématique fait suite aux destructions et aux
horreurs commises durant la 2"% guerre mondiale et a voulu créer les conditions pour
éviter que nos sociétés ne se laissent entrainer encore une fois sur la pente glissante
des folies meurtrieres qui ont porté aux ravages et déshumanisations qui ont
endeuillés le monde. Aujourd’hui les atteintes aux droits de ’'Homme restent tout aussi
nombreuses. Nous sommes en droit de nous demander ce qu'il reste de la valeur de
ce texte quand on voit ce qui se passe dans le monde. Des guerres, la torture, la vente
d’esclaves, 'emprisonnement de journalistes et de défenseurs de droits humains, des
viols systématiques, des meurtres qui parfois touchent des communautés entiéres.
Tout cela est commis par des politiciens véreux ou alors bien installés dans leur
fauteuil maniant avec verve et compétences leur communication aux médias, sous
notre regard tantét innocent, ou alors condescendant, choqué, ébahi, indifférent, ... !
« Combien de fois peut-on tourner la téte en disant qu’'on n’a rien vu, chantait Bob
Dylan dans « Blowing in the wind ».

Tout I'éventail des crimes possibles et imaginables contre 'humanité remplissent des
pages et des pages de nos journaux et cela semble s’emballer un peu partout ...! Je
garde le sentiment que la planéte s’est enflammeée et que nous observons comment
ces feux détruisent des étres humains. A cela s’ajoute que la destruction de notre
milieu de vie atteint les populations les plus pauvres. Comme le disait Hubert Reeves :
« les étres humains se sont engagés dans un combat contre la nature et ils ont toutes
les chances de I'emporter ce qui va entrainer leur disparition ».

Il n’y a pas d’alternative a I'espoir ! Valentine Zuber, historienne des droits de 'Homme,
écrit que « la philosophie qui sous-tend les droits de ’'Homme contemporains s’inscrit
tout d’abord dans une relativisation inédite de la souveraineté des Etats au nom du
principe supérieur de I'égale et l'indivisible dignité de tout homme, cette fois-ci garantie
par une justice a portée véritablement internationale. » (Revue « Humains », numéro
04, 2018). Si le caractére universaliste est mis a mal, cette déclaration n’en reste pas
moins un instrument de référence qui a une portée politique. Elle est I'expression de
ce que '’humanité a de meilleur, elle reste un dessein a atteindre et en des moments
de doute elle se transforme en bouée de sauvetage. En ces moments elle nourrit mon
indignation et se bat contre ce honteux sentiment d’'impuissance qui peut vouloir
s’installer en mon fort intérieur. Elle aide a se défendre contre ces systémes de pensée
et d’actions qui font que ce sont nos concitoyens les plus conformistes qui prennent le
dessus.

L’année écoulée a vu la CCDH s’engager sur différents domaines : prostitution, traite,
protection des données, LGBTI, réforme de la police, prison, protection de la jeunesse,
personnes handicapées, etc. Nous avons répondu a notre mission de promouvoir les
droits humains en élaborant et communiquant sur des dossiers qui touchent le coeur
de la défense des droits et libertés de chaque étre humain.



Dans ce rapport d’activités vous trouverez aussi un texte rédigé par deux membres de
la CCDH, Mmes Laurence Klopp et Deidre Du Bois, et qui exprime leur, et notre,
espoir. Elles rappellent « que les droits de ’'Homme sont indivisibles de sorte a ce que
les droits qui les composent sont cumulés et intégrés a un tout. » Et qu’il ne faut jamais
oublier « que Hitler a été démocratiquement porté au pouvoir en 1933 avant que le
monde ne connaisse une de ses pires tragédies ayant causé la mort de millions de
personnes (...) ».

En guise de conclusion je voudrais faire part de ce que Michel Forst, ancien secrétaire
geénéral de la Commission nationale consultative des droits de 'Homme de France et
actuel Rapporteur spécial des Nations Unies sur la situation des défenseurs des droits
de 'Homme, m’a informé : une démarche était en cours et avancgait a pas de géant,
pour proposer que les défenseurs des droits humains regoivent le Prix Nobel de la
Paix. Ce serait une reconnaissance destinée au travail de tous les défenseurs et je
pense avant tout a ceux et celles qui travaillent dans 'ombre et qu’on ne voit pas.

Mes remerciements je les exprime a I'égard de Mme Fabienne Rossler, secrétaire
geénérale, nos deux juristes Mme Anamarija Tunjic et M. Francis Maquil, ainsi qu’a tous
les membres de la CCDH, au Premier Ministre, M. Xavier Bettel ainsi qu’a tous les
membres du gouvernement, sans oublier toutes celles et tous ceux qui ont contribué
a donner du sens a notre travail.

Gilbert Pregno

g;\k«k?ﬁ?w

Président de la Commission consultative des Droits de 'lHomme
du Grand-Duché de Luxembourg



Partie | : Les droits humains
déclinés






Nous féterons cette année le 70° anniversaire de la signature de la Déclaration
universelle des droits de ’'Homme. Méme si la notion des droits de 'lHomme a connu
une évolution depuis la Gréce antique, ce n’est que le 10 décembre 1948, apres les
horreurs de la premiére moitié du 20¢ siécle et surtout celles de la 2¢ guerre mondiale,
que la déclaration des droits de 'lHomme a vu le jour. Depuis lors, elle constitue la
conscience morale de ’humanité qu’aucun ne s’aviserait a contester. La notion des
droits de 'Homme est une notion collective englobant aussi bien les droits
fondamentaux et les libertés individuelles que les droits politiques, civiques,
économiques et sociaux.

Néanmoins, d’'un concept universaliste, égalitaire et surtout non politique, les
droits de I'Homme semblent de nos jours de plus en plus utilisés pour surtout juger les
actions « des autres », chacun en retirant ce qui 'arrange.

En effet, les droits de 'Homme sont régulierement brandis lorsqu’il s’agit de
condamner le bombardement de civils par un quelconque dictateur, la persécution de
minorités et méme I'exploitation d’enfants a des fins commerciales, et cela est certes
justifié. Les droits de 'THomme sont déja beaucoup moins brandis lorsque le destin des
réfugiés fuyant leur pays se noyant en Méditerranée est invoqué, mais ils semblent
mis a I'écart lorsqu’il s’agit d’attribuer I'asile a ceux qui ont réussi au risque de leur vie
leur fuite de pays en proie a la guerre.

Pour s’en rendre compte, il suffit de lire les commentaires sur les différentes chaines
d’'information grand public ou sur les réseaux sociaux ou tout un chacun, sous le
couvert de pseudonymes plus ou moins évocateurs ne se géne guére de signer des
commentaires relevant d’'une pensée d’avant-guerre. Combien de fois n'a-t-on pas
entendu le « les droits de 'Homme sont importants, mais .... », tournure employée par
les plus « diplomatiques » pour remettre en question leur importance.

Autrefois I'apanage des seuls partis d’extréme droite, de plus en plus de politiciens et
de citoyens estiment que la « sécurité est la premiére des libertés ». Depuis les
attentats du 11 septembre 2001 s’est instauré lentement mais sGrement un sentiment
d’'insécurité au détriment surtout de certaines communautés et chaque nouvel attentat
ne fait que l'attiser. En conséquence, de plus en plus de citoyens sont aujourd’hui préts
a renoncer a un nombre croissant de leurs libertés pour pallier a ce sentiment
diffus d’insécurité. Ne citons que la multiplication des caméras de surveillance, des lois
facilitant et/ou prolongeant I'état d’'urgence, etc. Ces entorses sont de plus en plus
tolérées, persuadé du « je n’ai rien a me reprocher et rien a cacher » et du bienfait
pour tous.

Paradoxalement, le droit a la sécurité n’est que peu invoqué lorsqu’il s’agit des
nouvelles technologies. Au nom de la facilité, nous acceptons que des grandes
multinationales « espionnent » les comportements des consommateurs pour des
offres commerciales de plus en plus ciblées. Au nom de la convivialité et de la
sociabilité, nous partageons bénévolement des données personnelles et sans réfléchir
ne fusse qu’un instant a ce droit a la sécurité invoquée plus haut.

En 2017, un petit nombre de sociétés a fait la une des journaux en proposant a leurs
salariés de se faire implanter une puce électronique sous la peau pour remplacer leur
badge et permettre, grace a ce dispositif, 'accés et la circulation dans les locaux,
I'utilisation d’ordinateurs, de photocopieuses ou encore de distributeurs. Méme si de
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telles méthodes ne sont proposées, selon les dires des entreprises, qu’en cas d’accord
des salariés, ces pratiques devraient susciter un débat plus vif sur la protection des
droits humains les plus élémentaires et dans quelles conditions nous devons tolérer
leur restriction.

De plus, et sans vouloir entrer dans le détail des exemples, les avancées
technologiques et scientifiques dans les domaines de la procréation, des interfaces du
cerveau avec des machines ou des ordinateurs, de l'intelligence artificielle et de la
construction d’une nouvelle dimension humaine en général mettent de plus en plus a
mal les lois de la nature de sorte que la Déclaration des droits de 'lHomme prend une
importance différente pour intégrer ces avancées dans un environnement
démocratique.

Il est important de souligner que les droits de ’Homme sont indivisibles de sorte a
ce que les droits qui les composent sont cumulés et intégrés a un tout. Sans cette
indivisibilité, en les saucissonnant au gré de nos besoins individuels, ou en y renongant
volontairement au nom de nos attentes individuelles, nous risquerons de les mettre
lentement mais sGrement aux archives de I'Histoire. Ce faisant, ne serions-nous pas
en train d’enterrer non seulement cette conscience morale, mais également d’affaiblir
un peu plus nos démocraties ? Or, il faut se rappeler le lien étroit entre démocratie
et droits de I'Homme souligné par la Déclaration universelle des droits de I'Homme.
Déja, « (...) depuis 2000, « 25 démocraties se sont effondrées dans le monde, pas
seulement a la suite de coups d’Etat militaires ou internes, mais également du fait de
dégradations subtiles et progressives des droits et des procédures démocratiques ».
L’organisation américaine Freedom House constate qu’entre 2006 et 2015, les pays
qui ont connu un déclin de la liberté ont été plus nombreux que ceux qui ont
connu une amélioration. (...)

En constatant de telles évolutions, n'oublions jamais que Hitler a été
démocratiquement porté au pouvoir en 1933 avant que le monde ne connaisse une de
ses pires tragédies, ayant causé la mort de millions de personnes, et avant que le
monde ne signe aprés la fin de la guerre .... la Déclaration universelle des droits de
'Homme.

Laurence Klopp et Deidre Du Bois, membres de la CCDH
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Partie Il : Les activités de la
CCDH en 2017
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1. Avis de la CCDH’

Conformément a I'article 2 (1) de la loi du 21 novembre 2008 portant création d’'une
Commission consultative des Droits de ’'Homme au Grand-Duché de Luxembourg,
la CCDH a élaboré en 2017, soit a la demande du Gouvernement soit de sa propre
initiative, 7 avis (2 auto-saisines et 5 saisines) sur des projets de loi et réeglements
grand-ducaux et d’autres questions concernant les droits de I'Homme au
Luxembourg :

Avis sur 1. la prostitution, 2. le projet de loi 7008 renforcant la lutte contre
'exploitation de la prostitution, le proxénétisme et la traite des étres humains a des
fins sexuelles et modifiant (1) le Code d’instruction criminelle; (2) le Code pénal, 3.
le Plan d’action national «Prostitution ».

Avis sur le projet de loi 7041 portant réforme de I'exécution des peines (...) et le
projet de loi 7042 portant réforme de 'administration pénitentiaire (...)

Avis sur le projet de loi 7045 portant réforme de la Police grand-ducale et abrogeant
la loi du 31 mai 1999 sur la Police et I'Inspection générale de la Police.

Avis sur le projet de loi 7102 (réforme du Centre pour I'égalité de traitement)

Avis complémentaire sur les amendements parlementaires au projet de loi 6593
portant (...) réorganisation du centre socio-éducatif de I'Etat

Avis complémentaire sur le projet de loi 6708 relative au contréle de I'exportation,
du transfert, du transit et de I'importation des biens de nature strictement civile, des
produits liés a la défense et des biens a double usage (...)

Avis sur le projet de loi 7146 relative a la modification de la mention du sexe et du
ou des prénoms a I'état civil et portant modification du Code civil

" Les avis peuvent étre consultés dans la partie IV du présent rapport ainsi que sur le site www.ccdh.lu
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2. Activités de sensibilisation et de promotion des
droits de ’'Homme

Dans le cadre de ses activités de promotion des droits de 'lHomme, la CCDH organise
des manifestations sur les droits de 'Homme et elle est réguliérement sollicitée pour
intervenir en tant qu’experte lors de conférences et séminaires d’autres institutions et
organisations.

e« Europe: Des mesures disproportionnées: L'ampleur grandissante des
politiques sécuritaires dans les pays de I'UE est dangereuse

Le 17 janvier 2017, la section d'Amnesty international a présenté, ensemble avec la
CCDH, le rapport international: "Europe: Des mesures disproportionnées: L'ampleur
grandissante des politiques sécuritaires dans les pays de I'UE est dangereuse".

Fait rare, le Luxembourg y fait I'objet d'une analyse. Le rapport fait également
référence a l'avis de la CCDH.

Il ne fait aucun doute qu’il existe un intérét légitime pour tout gouvernement d’adapter
sa législation aux défis créés par la nouvelle ére du terrorisme et la radicalisation de
certains citoyens européens. La CCDH rappelle toutefois que tous les efforts du
gouvernement de protéger ses citoyens et de lutter contre le terrorisme doivent
toujours aller de pair avec le respect des droits de 'Homme garantis par la Iégislation
nationale, la Convention européenne des droits de 'homme et la jurisprudence de la
Cour européenne des droits de 'homme et de la Cour de Justice de I'Union
européenne (CJUE). Elle insiste a ce que chaque réponse que le gouvernement
essaiera d’apporter a ce probléme complexe soit mesurée par rapport a son impact
sur les droits de 'Homme.

Le rapport est disponible sur le site de la CCDH.?

¢ Journée de réflexion : Vers une stratégie sectorielle d’éducation inclusive
en faveur des personnes lesbiennes, gay, bisexuelles, trans’ et intersexes,
17 octobre 2017

Des représentants de la CCDH ont participé en tant qu'experts a cette journée de
réflexion, organisée par le Ministéere de I'Education nationale, de 'Enfance et de la
Jeunesse et le Ministére de la Famille et de I'Intégration. Le but de cette journée était
de promouvoir les informations sur les question LGBTI, de mettre en avant les
principaux défis qui se posent au Luxembourg et d’émettre des recommandations a
mettre en place au sein des milieux éducatifs et d’accueil.

2 https://ccdh.public.lu/content/dam/ccdh/fr/archives/2017/Rapport-2017.pdf
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e 10 décembre 2017 : Journée internationale des droits de ’Homme

Le 10 décembre 2017, la CCDH a invité a un concert avec Serge Tonnar & Legotrip,
Special guest : Tohid Tohidi au Mierscher Kulturhaus.

Par ce concert, la CCDH a souhaité exprimer son attachement et sa conviction au fait
que la création artistique est, sous toutes ses formes, une des nombreuses
expressions de la dignité humaine. |l existe un lien inusable et consistant entre culture
et droits de 'Homme. La culture est recherche d’épanouissement, elle est aussi
défense des valeurs et prévention de violations. Elle agit comme vecteur de
sensibilisation et constructeur de sens et de paix.

Discours introductif du président de la CCDH :

Ech wéll iech ganz haerzlech begréissen. Mer sinn houfreg, dass der esou zahlreich
komm sidd.

Haut ass den Dag vun de Ménscherechter: et ass ee Moment wou mer wéllen
d’'Waerter vu Gerechtegkeet, Wuird, Fridden a Léift an de Vierdergrond setzen. Mer
liewen an enger onroueger Zait a mer gesi wéi op der ganzer Welt d‘Ménscherechter
mat Féiss getréppelt ginn. Heiansdo hunn ech den Androck, dass ee grousst Feier op
dem Planéit ausgebrach ass. An mat de ville Pyromanen déi frai ronderém lafen,
wésse mer net méi wéi mer dat Feier kénne laschen.

D’Ménscherechter stinn alle Ménsche glaicherweis zou, si sinn ugebueren. Des
Rechter kénnen net verhandelt ginn, a sinn net deelbar. Keen Ennerscheed vun
Hautfaarf, Geschlecht, Sprooch, Relioun, politesch Meenung, sozial Hierkonft, erlaabt
eng Diskriminatioun. Et heescht och, dass d* Ménscherechter universell sinn!

Si fannen hiere Nidderschlag an eise Gesetzer, well de Staat, an och all Regierungen,
eng Verflichtung hunn dofir ze suergen, dass se unerkannt an respektéiert ginn. Et ass
d’Roll vun der Ménscherechtskommissioun, d’Regierung an deem Sénn ze beroden.
Ech well drun erénneren, dass d’Ménscherechter dat edelst an dat bescht sinn, wat
d’Ménschlechkeet ausmécht, et ass dat wat eis alleguerte verbénnt, iwwer
all Ennerscheeder déi et ginn.

Ech wollt désen 10. Dezember deene ville Ménscherechtlerinnen a Ménscherechtler
widmen, déi et an eisem Land gétt, déi net d‘Geléeenheet hunn, esou wei ech haut,
op déser Buhn ze stoen an d’'Wuert ze ergraifen. Dorénner ginn et vill Fraiwélleger
vun deenen een ganz wéineg héiert.

Ech denken un déi déi sech em d’Fliichtlinge kémmeren. Déi di haut de Métten elo
zu Thessaloniki, Chios an Athen, zu Lampedusa, zu Calais sin,n an en lesse
virberreeden oder Decken ausdeelen, mat Kanner spillen. Déi déi sech em
Fluchtlingen heiheem kémmeren, hinnen Létzebuerg baibrengen, vill och Fluchtlinge
bei sech opgeholl hunn. Ech wéll iech ganz haerzlech begréissen. Mer sinn houfreg,
dass der esou zahlreich komm sidd.
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Ech denken un déi Leit, déi der Aarmut hei am Land de Kampf ugesot hunn. Déi an
désen Deeg bei der Wanteraktioun matmaachen.... déi Leit, déi an de Prisong
ginn, Detenué besichen, déi kee Kontakt méi mat der Aussewelt hunn. Déi déi dofir
suergen, dass déi déi am Prisong sinn an Eltere sinn, hier Eltereschaft nach kénne
wouer hunn.

Vill Fraen, Kanner an och Manner sinn Affer vu Gewalt a kommen aus der Spiral net
méi eraus, wann et net Leit géif ginn, déi Ennerstétzung ubidden an drop hiweisen,
dass et en anere Wee gétt. Et sinn déi déi sech asetze géint de Ménschenhandel an
der Prostitutioun, am Beraich vun der Aarbechtswelt, och do wou Ménsche gezwonge
ginn heeschen ze goen, ...

Ech muss déi ernimmen, déi Kranker besiche ginn oder engem Stierwende Musek
spillen oder Lidder sange qi, fir se ze begleeden op der leschter grousser Rees.

Vill Engagement fénntee vis-a-vis vu Kanner a Jugendlechen. D’Zuel
vun Mannerjareger déi an Nout sinn, héllt emmer méi zou.

Ech misst déi ernimmen déi sech asetze fir Behénnerter, al Leit, Transgender, fir dass
all deenen hir Rechter respektéiert ginn. Och déi déi sech suerge fir d’Konsequenz
vum Klimawiessel, den nach vill Ménschen uerg a Bedrangnis waert bréngen a
schonns huet.

Ech wéll mech am Numm vun der CCDH verneige viru souvill Asaz vun dem leider net
vill geschwat gétt. Duerfir wollt ech mech den Owend zum Sprachrouer maachen. Ouni
déi Leit wier fir vill Ménschen d’Liewen hei zu Létzebuerg méi schwiereg.
Déi schafen duerch hiert Engagement Gerechtegkeet, Sénn an Hoffnung.

An all deene Jore wou et d’CCDH gétt, hu mer den 10. Dezember eng Konferenz an
eiser Haaptstad organiséiert. Nun, mer hu fir d’éischt entscheet, dass mer sollten an
aner Gemenge goen. Ech soen dem Buergermeeschter villmools Merci, dass mer
konnten heihinner kommen. An och dem Karin Kremer, Directrice vum Mierscher
Kulturhaus, a senger Equippe. Ouni sie hatt désen Owend net kénne stattfannen. Mer
hunn dann och gesot mer wollten eppes zum Thema “Kultur a Ménscherechter’
maachen. An et sollt net eng kopflasteg Konferenz sinn, éischter e kulturellen Event.
De Serge Tonnar a sai Legotrip ware fir eis di bescht Ambassadeuren, déi dat erféllen.
Ech waert lech dofir net laang erklaren, firwat dass et en Zesummenhang gétt téschent
Ménscherechter a Kultur, ma ech wollt lech d’Geschicht vun enger Krawatt erzielen.
Et ass déi Krawatt déi ech un hunn. Echhat mer se 1995 zu Zagreb
kaaft. Deemools hat ech mat der Unicef e Projet opgebaut fir Sozialaarbechter,
Erzéier, Dokteren auszebilden déi an de Flichtlingscampe geschafft hunn, déi et
iwwerall am Balkan gi sinn. An a menger Fraizait konnt ech dann émmer dat schéint
Zagreb besiche goen: di schéi Platzen, déi verwénkelt Stroossen, déi originell
Caféen. Nun, zu Zagreb ginn et Geschafter déi Krawatte verkaf hunn an ech
hunn dunn erfuer, dass dat Wuert Krawatt aus Kroatien staamt. Um Haff vum Ludwig
dem 13. a 14. ware kroatesch Zaldoten déi Echarpen unhaten, an vun deenen hunn
se gesot: ,ils sont habillés a la croate®. Nun des Krawatt ... do gesait ee Manner, Fraen
a Kanner danzen: sie danzen dat wat een de “stéllen oder och stommen Danz”, Nijemo
Kollo, nennt. Et ass ee Gruppendanz wou awer keng Begleedung vun Instrumenter
oder vu Gesang ass. Des Danz fénnt een a ville Géigenden am Balkan, besonnesch
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awer an Dalmatien. Si gehéieren elo zum « patrimoine culturel immatériel de
'humanité ».

D’Origine ass, dass et Ethnié goufen am 18. an 19. Joerhonnert déi énnerdréckt
waren. Si hate verbuede kritt hiren Dialekt ze schwatzen, hir Ritualer weiderzebehalen.
Hir Musek an hir Danz ware verbuede ginn. Dofir hunn se ugefaangen déi stéll Danz
ze danzen, fir sech net ze verroden, alsZeeche vum Widderstand géint
Ennerdréckung. Och dofir steet d’ Kultur: als Widderstand! Eng Kraaft déi net alles
acceptéiert an sech wiert!

Je voulais saluer nos amis francophones. Soyez toutes et tous les bienvenus. Je viens
d’expliquer pourquoi les droits humains sont tellement importants pour la cohésion de
notre société ici au Luxembourg, mais de fagcon générale pour toute I'Europe et la
planéte entiére. Notre engagement pour ces droits consacre ce qu’il y a de meilleur
dans 'humanité. La culture fait partie de ces droits : la culture est créativité, diversité ;
elle réunit les femmes et les hommes et crée un moule, celui de I'acceptation de nos
différences qui jamais n’autorisent une atteinte a la dignité qui est un droit inaliénable
de la personne humaine.

Je ne vais pas donner plus d’explication sur le lien qui existe entre culture et droits
humains. Vous comprendrez par vous-méme ! L’explication sera un peu a I'image de
ce qui arriva un soir alors que le légendaire pianiste Vladimir Horowitz était invité a un
repas. A la fin du repas on lui demanda de jouer un morceau de son répertoire .... |l
fit une interprétation sublime du 1°" mouvement du concerto italien de Bach. Une fois
terminé, un jeune musicien s’avancga vers lui et lui demanda quel était le sens profond
de cette musique. Horowitz se remis sur le piano et rejoua le méme morceau. Une fois
terminé, il s’adressa au jeune et lui dit: « Voila, je viens de vous présenter le sens
profond de cette piéce. »

Et bien, la meilleure explication du lien entre droits humains et culture sera ce concert
et je céde la scéne a Serge et a ses formidables musiciens !
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3. La CCDH en tant que Rapporteur national sur la traite
des étres humains

e Premier rapport sur la situation de la traite des étres humains au
Luxembourg

La loi du 9 avril 2014 renforgant le droit des victimes de la traite des étres humains a
désigné la CCDH comme Rapporteur national sur la traite des étres humains. La
CCDH a ainsi pour tache de déterminer les tendances en matiére de traite, d’évaluer
les résultats des actions engagées au Luxembourg pour lutter contre ce phénomeéne
et de rassembler les statistiques nationales, en étroite collaboration avec les
organisations de la société civile actives dans ce domaine.

La CCDH établira au moins tous les deux ans un rapport qu’elle adressera a la
Chambre des Députés pour la tenir informée de ce phénoméne.3

Le mercredi 15 mars 2017, la CCDH a remis son premier rapport au Président de la
Chambre des Députés, M. Mars Di Bartolomeo. Le rapport a également été présenté
aux Deéputés membres de la Commission juridique et de la délégation
luxembourgeoise auprés de I’Assemblée parlementaire du Conseil de I'Europe.

Ce rapport sur la traite des étres humains retrace les tendances et formule des
recommandations pour mieux combattre ce phénomeéne au Luxembourg. Le rapport
peut étre consulté sur le site internet de la CCDH.*

Actions contre la traite humaine

LUXEMBOURG En matitre de des Droits de Ihomme 2014
traite des éres humains, «le 2006, Le député Laurent Mosar
secteur de la construction, ce-  insiste sur la srecrudescence

lui de I'Horesca et méme des
soins 4 domicile avec 1'exis-
tence d'une filigre polopaises
stajoutent aux milieux de la
prostitution et de la drogue, dit
Viviane Loschetter, présidente
de la commission Juridigue,
qui présentait hier le rapport

de la mendicité organisées et
«les réfugiés mineurs, femmes
ou ssus de minorités ethni-
ques, gqui sont des cibless
d'éventuelles violences et ex-
ploitations. Un  programme
d’actions voire un changement
de Jegislation sont & venir,

de la commission consultative

L’essentiel du 16 mars 2017

3 Loi du 9 avril 2014 renforgant le droit des victimes de la traite des étres humains et portant modification
(1) du Code pénal; (2) de la loi modifiée du 12 mars 1984 relative a 'indemnisation de certaines victimes
de dommages corporels résultant d’une infraction et a la répression de l'insolvabilité frauduleuse; (3) de
la loi du 8 mai 2009 sur I'assistance, la protection et la sécurité des victimes de la traite des étres
humains et modifiant le Nouveau Code de procédure civile; (4) de la loi du 29 aolt 2008 portant sur la
libre circulation des personnes et 'immigration

4 https://ccdh.public.lu/content/dam/ccdh/fr/avis/2017/Rapport-TEH-CCDH-final.pdf
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Luxemburg hat Pflicht nicht erfullt

BERICHT In Bezug auf Menschenhandel gibt es auch hier im Land noch viel zu tun

Lena 'iautnyk

Gestern stellte die
~Commission consultative des
droits de I'Homme" (CCDH)
ihren Bericht der Jahre
2014-2016 bezlglich des
Menschenhandels in
Luxemburg vor. Der Report
macht deutlich, dass
Luxemburg seine Pflichten

zur Bekampfung des
Menschenhandels nicht erflllt.
Der Bericht beruft sich auf Statis-
tiken und Informationen von ver-
schiedenen Behorden wie z.B.
das Justizministerium, die Poli-
zeibehdrden und NGOs. Aller-
dings sind diese Statistiken laut
der Kommission #duBerst vage
und dazu oft widerspriichlich.
Die Polizei ist die einzige Behor-
de, die {iber eine Datenbank mit
Informationen iiber Tdter und
Opfer verfiigt. Dies reicht bei
weitem nicht aus und erschwert
den Kampf gegen den Menschen-
handel erheblich. Infolgedessen
kann die CCDH keine klare
Schlussfolgerung zur Situation in
Luxemburg zichen. ,Aufgrund
des Mangels an Kooperation und
Austausch zwischen den jeweili-
gen Behérden liegt kein einheitli-
ches Bild vor®, so Anamarija
Tunjic, Rechtsexpertin  der
CCDH.

Trotz der wenig vorhandenen
oder unverlisslichen Angaben
seitens der Behorden ist es der
CCDH gelungen, Statistiken zum
Thema Menschenhandel in Lu-
xemburg aufzustellen. Zwischen
2010 und 2016 gab es in Luxem-
burg insgesamt 79 vermeintliche
Opfer von Menschenhandel. Die
groBe Mehrheit der Opfer sind
volljahrige Frauen. Allerdings
gab es auch elf minderjéhrige Op-
fer. Was die Nationalitét der Op-
fer angeht, so stammten 42 aus
der Europdischen Union und 33.
aus Drittlindern. Auffillig ist,
dass die europdischen Opfer vor-

wiegend aus Osteuropa (Rumi-
nien, Estland, Bulgarien) oder
aus Frankreich ‘stammten. Die
am hiufigsten verbreitete Form
der Ausbeutung ist die sexuelle
Ausbeutung sprich die Zwangs-
prostitution. Jedoch steigt die
Zahl der Opfer von Zwangsarbeit
oder ausbeuterischen Arbeitsbe-
dingungen stetig an. Solche Op-
fer findet man vor allem im Gast-
stittengewerbe und im Bausektor
vor.

Des Weiteren zeigen die Statis-
tiken, dass die meisten Opfer
nicht auf die Hilfe von Hilfsorga-
nisationen wie ,Fondation mai-
son de la porte ouverte oder
oFemmes en détresse“ zuriick-
greifen. Dies liegt in erster Linie
daran, dass die Polizei die Opfer
héufig nicht an diese Organisa-
tionen weiterleitet, wozu sie ei-
gentlich gesetzlich verpflichtet
ist. Dariiber hinaus erschweren
der Mangel an Kommunikation
zwischen den Behdrden und die
biirokratischen Prozeduren die
Hilfeleistungen fiir die Opfer.

Auch bei den Hilfsorganisatio-
nen besteht Handlungsbedarf.
Die CCDH verzeichnet einen
Mangel an geschultem Personal
sowie an finanziellen Mitteln.
Deshalb fordert sie eine Mitein-
beziehung der ITM (,Inspection
du travail et des mines®). Schlie3-
lich setzt diese sich mit den Ar-
beitsrechten und -bedingungen
auseinander. Dann wiire jedoch
eine umfassende Umstrukturie-
rung der ITM notwendig.

Menschenhande! und
Huchtlingskrise

Die CCDH stellt zudem fest, dass
es einen Zusammenhang zwi-
schen dem Menschenhandel und
dem Menschenschmuggel infolge
der Fliichtlingskrise gibt.
,Fliichtlinge sind durch ihre pre-
kire Lebenssituation privilegier-

te Opfer von Menschenhind-
lern“, so Gilbert Pregno, Prési-
dent der CCDH. Unter den
Schutzsuchenden befinden sich
zunehmend unbegleitete Minder-
jahrige.

Laut Anamarija Tunjic bilden
diese die verwundbarste Gruppe
unter den Fliichtlingen. 2016
reichten 83 Minderjihrige einen
Asylantrag in Luxemburg ein; da-
von sind 39 verschwunden, also
fast die Hilfte der 83 minderjéh-
rigen Asylbewerber. Die CCDH
bedauert sehr, dass sich die Be-
hérden nicht mit diesem Problem
befassen. Zwar verabschiedete
die Regierung im Dezember 2016
den ersten PAN (,Plan d’action
national®) beziiglich der Be-
kémpfung von Menschenhandel.
Doch die dort ernannten MaR-
nahmen sind viel zu vage.

Im Bericht zieht die CCDH Bi-
lanz und spricht ihre Empfehlun-
gen zu VerbesserungsmaRnah-
men aus. Neben der Verbesse-
rung der Kooperation zwischen
den betroffenen Behorden emp-
fiehlt die CCDH die Einstellung
von mehr Mitarbeitern sowie ei-
ne bessere Schulung der Behor-
den.

Dariiber hinaus muss die zivile
Beyblkerung mit Hilfe von Sensi-
bilisierungskampagnen mit ein-
bezogen werden. ,Wir konnen
die Wichtigkeit einer 'détection
proactive' nicht oft genug beto-
nen, so die Kommission.

Die Behorden miissen den
Kampf gegen den Menschenhan-
del vorausschauend .und zielsi-
cher fithren. AuBerdem spielen
priventive MaBnahmen seitens
der Behérden eine wichtige Rol-
le. ,Privention ist das einzige
Mittel, um den Menschenhandel
zZu bekz‘impfen“. bekriftigt Yuriko
Backes, Chefin der Vertretung
der EU-Kommission in Luxem-
burg.
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Gegen Menschenhandel

Opfer werden auch in Luxemburg zu Prostitution oder Bettelei gezwungen

LUXEMBURG
SOPHIA SCHULKE
uxemburg muss strukturierter
gegen Menschenhandel vorge-
hen. Das hat die beratende Kom-
mission fiir Menschenrechte in
Luxemburg erklirt, die gestern ihren ers-
ten Bericht fiir die Jahre 2014 bis 2016 ver-
offentlicht hat. Der Bericht wurde auch in
der ,,Chamber“vorgestellt.
,Menschenhandel ist ein Verbrechen,
das es leider auch in Luxemburg gibt®, er-
klirte Yuriko Backes, Direktorin der Ver-
tretung der EU-Kommission in Luxem-
burg. Laut dem jiingsten Bericht hat es zwi-
schen 2010 und 2016 in Luxemburg 79
identifizierte und vermutete Opfer von
Menschenhandel gegeben, darunter 66
Frauen, die damit die hauptsichliche Ziel-
scheibe der Menschenhéndler sind. Mit 42
Personen kam die Mehrzahl der Opfer aus
der EU, davon stammten 16 Personen aus
Rumiinien, jeweils filnf aus Estland und
Frankreich und eine Person aus Luxem-
burg selbst. Die Dunkelziffer liegt héher, in

Europa soll es bis zu 800.000 Opfer geben.
Geringe Fluchtchancen

,Das sind die Sklaven des 21. Jahrhun-
derts“, gab Gilbert Pregno, Prisident der
beratenden Kommission fiir Menschen-

rechte in Luxemburg, zu bedenken. Pregno
stellte klar, dass Menschenhandel als pro-
fitables Geschiift betrieben wird. Meist von
gut funktionierenden Organisationen und
professionellen Strukturen, die auch mit
Waffen und Drogen handeln. ,Das Risiko
geschnappt zu werden, ist gering, die Chan-
ce fiir Opfer, zu entkommen, ist es auch.“
Menschenhandel ist ein sehr komplexes
Phidnomen, auch im Groftherzogtum lassen
sich diese Verbrechen schwer fassen: Es be-
ginnt bereits damit, dass die luxemburgi-
schen Statistiken nicht komplett und teils
widerspriichlich sind, wie Anamarija Tun-
jic, Juristin der beratenden Kommission
fiir Menschenrechte in Luxemburg, erklért.
So gebe es zwischen den Akteuren, darun-
ter Polizei und NGOs, nicht genug Kommu-
nikation. Sicher aber ist, dass mehrheitlich
Frauen und Minderjihrige den Menschen-
handlern zum Opfer fallen, und dass der
Grofiteil der Opfer immer noch in der Pros-
titution, aber auch im Gastronomie- und
Gaststittengewerbe sowie der organisier-
ten Bettelei landet. Inzwischen seien auch
Fliichtlinge zu beliebten Opfern der Men-
schenhiindler geworden, besonders geféhr-
det seien junge unbegleitete Fliichtlinge:
Allein zwischen Januar und September
2016 sind laut Tunjic in Luxemburg von 83

minderjihrigen unbegleiteten Asylsuchen-
den 39 verschwunden.

Ein weiteres Problem sind nach Anga-
ben Pregnos die geringen Strafen, die zum
Teil noch auf Bewihrung ausgesetzt wer-
den. Das Gesetz sieht fiir iiberfithrte Men-

schenhiindler Gefiingnisstrafen von bis zu
fiinf Jahren und ein Bufigeld zwischen

50,000 und 100.000 Euro vor, in schweren
Fiillen mit Gewalt oder Folter drohen zwi-
schen zehn und 15 Jahren und Geldstrafen
zwischen 100.000 und 150.000 Euro. Aller-
dings hat Juristin Tunjic in den vergange-
nen Jahren als maximale Haftstrafe ledig-
lich eine vierjihrige Gefiingnisstrafe regis-
triert, weshalb sie sich auch fiir mehr Sensi-
bilisierung und mehr Kooperation aller be-
teiligten Akteure ausspricht,

Inihrem Bericht hat die beratende Kom-
mission fiir Menschenrechte in Luxemburg
auch Lésungsansétze aufgezeigt. Dazu zih-
len effizientere Statistiken zur Erfassung,
bessere Kommunikation zwischen den Ak-
teuren, eine proaktive Ortung der Opfer, re-
gelmiRige Schulungen aller Beteiligten,
Aufstockung der Ressourcen bei Polizei,
NGOs und Gewerbeaufsicht sowie die Be-
teiligung von NGOs und Gewerbeaufsicht
bei der Identifizierung der Opfer. @
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Rapport sur la traite des étres humains au Luxembourg

CCDH bemangelt

verfuigbare Zahlen und
- Kooperation

Gestern stellte die Konsul-
tative Menschenrechtskom-
mission Luxemburgs (CCDH)
ihren ersten Rapport zur Men-
schenrechtssituation in Lu-
xemburg der Abgeordneten-
kammer vor und resiimierte
anschlieflend die aktuelle La-
ge. Alle zwei Jahre soll kiinftig
auf diese Weise geschaut
werden, was sich politisch und
praktisch verbessert hat.

Im Zeitraum 2013 und
2014 habe es rund 15.900
Opfer gegeben, die in den
meisten Fallen unter sexueller
Ausbeutung zu leiden hatten.
Zu einem Funftel handelte es
sich um sklavenahnliche Zu-
stande im Rahmen von illega-
ler Arbeitsausbeutung. Funf<
zehn Prozent der Betroffenen
waren Minderjahrige. Die Pra-
vention misse als das Mittel
der Wahl angesehen werden,
hielt es. Alles, was danach
ansetze, komme bereits zu
spat.

Ob Organhandel, Prostitu-

tion oder organisierte Bettelei:
Alle diese Zustande sind die
»Sklaverei des 21. Jahrhun-
derts«, so CCDH-Prasident
Gilbert Pregno. Dabei ent-
stinden Profite, ahnlich jenen
im Drogenhandel oder Waf-
fenschmuggel, mit dem Vor-
teil, daft eine menschliche Ar-
beitskraft im Gegensatz zu
den anderen genannten Akti-
vitdten als Ware (ber einen
langeren Zeitraum immer wie-
der verwertet werden kénne.
Die Globalisierung habe
diesem Phanomen einen gro-
RRen Auftrieb gegeben, so Pre-
gno, der feststellte, daft Men-
schenhandler hierzulande bis-
her vergleichsweise glimpflich
davonkamen, wenn sie tat-
sachlich einmal erwischt wur-
den. Die Sensibilisierung der
auf dem Terrain tatigen Perso-
nen und der Offentlichkeit sei
wichtig, um Ausbeutungsopfer
schneller feststellen zu kén-
nen und ihnen zu helfen. Die
Chamber habe am Morgen
durchaus betroffen auf die Be-

richterstattung des CCDH rea-
giert.

Ein groftes Problem, wel-
ches wiederholt bemangelt
wurde, ist das Fehlen belast-
barer und zusammenhangen-
der Statistiken zur Situation in
Luxemburg. Eine Beschwer-
de, die von vielen Organisa-
tionen immer wieder vorgetra-
gen wird. Auch die Kommuni-
kation zwischen den einzel-
nen Akteuren in der Praxis
misse deutlich verbessert
werden. Méglichkeiten einer
»proaktiven Feststellung« von
Ausbeutungsopfern multen
geschaffen werden. In diesem
Zusammenhang wurde vorge-
schlagen, die ITM personell
deutlich zu verstarken und ihr
auch die Befugnis zur Fest-
stellung zuteilwerden zu las-
sen. In anderen Léndern sei-
en sogar Nichtregierungsor-

ganisationen mit diesem
Recht betraut.
Das Phénomen Men-

schenhandel habe vor allem

auch stark von der extrem hilf-
losen Situation der Asylsu-
chenden profitiert. In diesem
Zusammenhang wurde daran
erinnert, dalt in der EU bei-
spielsweise tausende unbe-
gleitete minderjahrige Flicht-
linge einfach verschwanden.
Die Betreuung von in Luxem-
burg ankommenden minder-
jahrigen Flichtlingen miisse
verbessert werden, und es
fehle auerdem an Auffangs-
trukturen fir mannliche Perso-
nen, die aus Ausbeutungsver-
haltnissen befreit werden
konnten.

Nicht nur im Asylbereich
sollten die zustandigen Krafte
Augen und Ohren aufhalten,
um Ausbeutungsopfer festzu-
stellen, auch die polizeiliche
Verfolgung des Drogenhan-
dels miisse diese Maglichkei-
ten mit einbeziehen. Insge-
samt brauche es mehr Perso-
nal und vor allem Schulungen
fiir dieses. Betreuer fiir min-
derjéhrige Fliichtlinge wirden
unter Umstanden erst mit Mo-
naten Verspatung zugeteilt
und in den Auffangstrukturen
sei das Personal nicht ada-
quat qualifiziert.

In zwei Jahren wolle man
an selber Stelle im nachsten
Avis schauen, ob die Betrof-
fenheit der Chamber Friichte
getragen habe.

CK
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La traite des étres humains, c'est aussi ici

La Commission consultative des droits de 'nomme (CCDH) a rendu son rapport sur la traite des étres
humains au Luxembourg. Le cadre législatif est 13, mais le pays manque considérablement de moyens.

Deux policiers. Deux. C'est ['effectif
consacré a la traite des étres humains
au sein de la police luxembourgeoise.
Un manque de moyens criant qui est
dénoncé par la CCDH, d'autant que
I'arrivée massive de demandeurs
d'asile en Europe, dont une partie non
négligeable de mineurs, fait d'eux une
population vulnérable susceptible de
tomber aux mains des réseaux.

De notre journaliste

Audrey Somnard

L a traite des étres humains, ce
n'est pas quelque chose qu'on
imagine au Luxembourg, et pour-
tant, malgré le peu de moyens
consacrés a la lutte contre ce mal,
des victimes sont identifiées cha-
que année dans un Grand-Duché
bien démuni face a des réseaux trés
bien organisés, hiérarchisés et avec
beaucoup plus de moyens. C'est le
constat que fait Gilbert Pregno
dans le préambule du rapport sur la
traite des étres humains au Luxem-
bourg présenté hier a la presse. Le
président de la CCDH considere la
situation actuelle comme affli-
geante : «<Nous sommes dans une
période charniére. Aprés l'aveu-
glement collectif, nous réalisons
enfin qu'il y a beaucoup de victi-
mes et que nous sommes face a
un réseau de crime organisé. Le
cadre législatif est 1a, mais pas les
moyens. Les victimes entament
un long processus pour se sortir
de I'emprise exercée sur elles, el-
les ont besoin d'étre accompa-
gnées.»

Le phénomene touche environ
880 000 personnes dans 1'Union
européenne. Au Luxembourg, en-
tre 2010 et 2016, il y a eu au total
79 victimes, dont 45 ont été identi-
fiées officiellement comme victi-
mes de traite par la police. La
grande majorité d'entre elles sont
des femmes agées de plus de 18 ans.
On compte néanmoins également
11 victimes mineures pendant la
méme période. Au départ, des his-
toires souvent similaires. Des per-
sonnes fragiles, dans une situation
précaire, a qui on fait miroiter une
vie meilleure. Une fois & destina-
tion, c'est-1'engrenage: les coups,

une forte pression psychologique
réduisent les victimes au silence.

Et contrairement a ce que l'on
pourrait penser, les victimes sont
en majorité issues des pays de
I'Union européenne: 42 victimes
européennes contre 33 issues d'un
pays tiers (la nationalité de trois
victimes n'a pas pu étre détermi-
née), Parmi les pays de I'UE, les
plus représentés sont ceux de I'Est
(Roumanie, Estonie, Bulgarie) et la
France. Pour ce qui est des pays
tiers, le rapport note une prédomi-
nance du Brésil et de la Chine. Sans
surprise, si différents types d'ex-
ploitation sont présents, la forme
la plus répandue est celle de l'ex-
ploitation sexuelle. Parmi les
79 personnes comptabilisées, 60 en
ont été victimes, Le rapport note
cependant une augmentation des
victimes d'exploitation par le tra-
vail, notamment dans le secteur de
I'Horeca.

La grande majorité des
auteurs viennent de I'UE

De 2010 a 2016, 33 décisions
(jugements et arréts) en matiere de
traite des étres humains ont été
rendues par les juridictions luxem-
bourgeoises : de 3 a 7 décisions cha-
que année. Il y a eu 25 jugements,
c'est-a-dire de nouvelles affaires en
matiére de traite des étres humains
ayant fait 1'objet d'une décision ju-
diciaire. Seulement deux juge-
ments concernaient la traite pour
l'exploitation par le travail, alors
que le reste se rapportait a I'exploi-
tation sexuelle.

Les faits condamnés. ont, dans la
plupart des cas, €té commis par un
ou deux auteurs. Environ deux tiers
étaient des hommes, dont la
grande majorité viennent d'un Etat
membre de 1'Union européenne et
seulement un nombre restreint est
originaire d'un pays tiers.

Quant aux”peines prononcées, le
rapport met en évidence que les ac-
quittements en la matiére ont été ra-
res. La durée des peines varie de
6 mois 2 4ans de prison (sursis ex-
clus), et les amendes de 1000 &

25000 euros. On peut pourtant
constater que méme si les peines
prononcées sont généralement su-
péri€ures a un an, la plupart sont as-
sorties d'un sursis partiel ou inté-
gral.

Le volet migration a aussi pris de
l'importance ces derniéres années
avec l'afflux massif de migrants en
Furope, soit plus d'un million de per-
sonnes au total. Le Luxembourg a
également été touché avec une aug-
mentation importante de deman-
deurs de protection internationale,
des populations fragiles. Ainsi,
2447 personnes ont demandé une
protection internationale au Luxem-
bourg en 2015, ce qui représente prés
du double du total des deux années
précédentes. Selon I'European Migra-
tion Network, seules cing victimes de
traite d'étres humains ont été détec-
tées lors de la procédure de protec-
tion internationale de 2008 a aofit
2013 au Luxembourg.

Mais ce qui inquiéte la CCDH,
c'est le destin des mineurs non ac-
compagnés, une population parti-
culierement visée par les réseaux de
traite d'étres humains. Europol es-
time que 10000 mineurs non ac-
compagnés ont ainsi disparu aprés
leur arrivée en Europe en 2015. Au
Luxembourg, dans une réponse 2
une question parlementaire en oc-
tobre dernier, le ministre de I'lmmi-
gration et de 1'Asile a noté que sur
83 mineurs non accompagnés ayant
présenté une demande de protec-
tion internationale du 1¢ janvier au
30 septembre 2016, 37 avaient dis-
paru aprés avoir présenté leur de-
mande et deux apreés l'introduction
de celle-ci.

Pour Gilbert Pregno, les autorités
ont tort de ne pas se soucier de voir
que presque la moitié des mineurs
non accompagnés —arrivés au
Luxembourg en 2016 ont disparu
sans laisser de trace : «Nous ne som-
mes pas du tout au courant de ce
qu'ils deviennent. Si pour beau-
coup il y a une explication, il y a
sirement une partie d'entre eux
qui tombe entre les mains de trafi-
quants.»
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»Kollektive Blindheit*

CCDH schldgt Alarm wegen Menschenhandel in Luxemburg

VON BERENGERE BEFFORT
Menschenhandel ist eine schwere
Straftat. Doch in Luxemburg werden
die Opfer nicht hinreichend erkannt
und die Tater unzureichend geahn-
det. Das beanstandet die Men-
schenrechtskommission in ihrem
jingsten Bericht.
.Die Opfer von Menschenhandel
melden sich nicht einfach so bei
der Polizei. Sie klopfen nicht di-
rekt bei einer sozialen Anlaufstel-
le an. Diese Menschen sind trau-
matisiert, sie haben Angst um ihr
Leben*, erzahlt Gilbert Pregno. Der
Prisident der beratenden Men-
schenrechtskommission (CCDH)
hat sich zusammen mit Mitarbei-
terin Fabienne Rossler und Juris-
tin Anamarija Tunjic eines diiste-
ren Themas angenommen: der
Menschenhandel in Luxemburg.
In einem Bericht im Auftrag des
Parlaments wirft die CCDH ein
Schlaglicht auf die Sklaverei der
Moderne: Wenn Menschen ande-
re Menschen ausbeuten und noti-
gen. Dabei geht es um Zwangs-
prostitution in zwielichtigen Bars
und Zuhilterringen. Aber nicht
nur. ,Auch im Gaststittengewerbe
und in der Baubranche herrschen
unhaltbare Zustinde“, so Pregno.
Auslindische Mitarbeiter wiirden
als billige Arbeitskrifte miss-
braucht. Sie hétten sich auf fal-
sche Versprechen auf ein besseres

Leben eingelassen.

Gewalt und Drohungen

Der CCDH-Prisident erinnert sich
an ergreifende Erzihlungen von
Fachkriften. Der Chef hitte iiber-
mifige Uberstunden gefordert,
Ruhepausen seien nie zugestan-
den worden. Als sich die Mitar-
beiter wehren wollten, wurden sie
bedroht. In solchen Fillen sei im-
mer Gewalt im Spiel, physisch oder
psychisch, sagt Pregno. Und fer-
ner gebe es schaurige Geschichten
von Menschen, die zu Betteltitig-
keiten gezwungen wiirden. Dem
Menschenhandelring wiirden sie
nur schwer entkommen. ,Den Op-
fern wird gedroht, der im Ausland
hinterbliebenen Familie etwas an-
zutun. Der Druck ist enorm"”, gibt
Gilbert Pregno zu bedenken.
Damit Betroffene {iberhaupt
Chancen hitten, die Gewaltspirale
zu durchbrechen, miisste die Aus-
beutung deutlicher erfasst wer-
den. Druckmittel miissten offen-
gelegt werden. Leider fehle es an
zuversichtlichen Statistiken und
Angaben, Seit 2010 wurden 79 Op-
fer verzeichnet. ,Die Grauzone ist
allerdings extrem grof. Die reelle
Anzahl an schutzbediirftigen Per-
sonen liegt viel hoher, beklagt
Pregno. Beim Thema Menschen-
handel tappe man im Dunkeln. Es
fehle insgesamt an Mitteln und

Ressourcen, um den Titern das
Handwerk zu legen und die Opfer
besser zu schiitzen.

Fiir das Jahr 2016 wurden offi-
ziell acht Fille von sexueller Aus-
beutung registriert, vier Personen
wurden zur Bettelei gezwungen
und in einem Fall war eine Person
als Haushaltshilfe ausgebeutet
worden. Mit den Ermittlungen ist
die Polizei betraut. Sie deckt die
meisten Fille auf. Doch wenn man
den Menschenhandel bekimpfen
wolle, milssten auch die Hilfsor-
ganisationen und die Gewerbeins-
pektion mehr eingebunden wur-
den. ,Sozialarbeiter, Arzte, Kont-
rolleure, Lehrer und auch Olai-
Mitarbeiter sollten verstirkt fiir
das Thema sensibilisiert werden.
Denn sie sind im direkten Kontakt
mit den Leuten®, rit der Men-
schenrechtler. Die Hilfsorganisa-
tionen und Behérden miissten da-
fiir mehr Mittel zugestellt bekom-
men.

Ein Milliardengeschift

Die bisherige ,kollektive Blind-
heit“ sei jedenfalls unertriiglich.
Luxemburg habe seine Verpflich-
tung vernachlissigt, Menschen vor
kriminellen Banden zu schiitzen,
so ein Fazit der Menschenrechts-
kommission in ihrem Bericht. Gil-
bert Pregno ist verirgert: ,Der
Menschenhandel ist weltweit ein

Milliardengeschift. ~ Menschen
werden wie Waren behandelt. Lei-
der ist es fiir die Titer viel zu ein-
fach, ihr schmutziges Geschift zu
betreiben.” Die Straftaten miissten
viel stirker geahndet werden.

Die CCDH bezweifelt, dass die
jingsten Aktionspline der Regie-
rung weit genug gehen. Dem Par-
lament hat sie ihre Empfehlungen
vortragen. ,Wir wiinschen uns ein
groferes Bewusstsein und mehr
Mittel auf allen Ebenen. Ich hoffe,
dass wir es schaffen”, sagt Gilbert
Pregno. Vorgesehen ist, in zwei
Jahren eine neue Analyse der Si-
tuation zu machen.

Erwartungen

und Empfehlungen

In ihrem Bericht verlangt die
Menschenrechtskommission:

- mehr proaktive Untersu-
chungen, u. a. von der Gewer-
beinspektion;

- mehr Personalressourcen fiir
die Polizei

- mehr Kooperation und Kom-
munikation zwischen Polizei,
Hilfsorganisationen und Im-
migrationsdienststellen;

- mehr Informations- und Sen-
sibilisierungsarbeit, um Miss-
briuche schneller zu erkennen;
- mehr Mittel gegen Zwangs-
bettelei;

- verbesserte Lebensbedin-
gungen und Jobperspektiven
fiir anerkannte Fliichtlinge;

- eine verstirkte Begleitung
von minderjihrigen Fliichtlin-
gen.
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MENSCHENRECHTE

Der Mensch
als Ware

Tessie Jakobs

Der Kampf gegen Menschenhandel
wurde in Luxemburg bisher

noch nicht konsequent genug

in Angriff genommen. In einem
Bericht wird dies nun von der
Menschenrechtskommission scharf

kritisiert.
LLuxemburg ist seiner Verpflich-

tung, Opfer von Menschenhandel
zu schiitzen, nicht nachgekommen",
heifit es in einem am Mittwoch vorge-
stellten Bericht der Menschenrechts-
kommission (CCDH). In den letzten
Jahren ergriffene Mafinahmen hétten
leider nur eine unmetkliche Wirkung
gehabt. Man hoffe, dass diese erst
den Beginn eines wirkungsvollen
Engagements im Kampf gegen den
Menschenhandel darstellten. Laut
Artikel 53 der Charta der Grundrech-
te der Européischen Union ist Men-
schenhandel offiziell verboten. Mit
dem Ziel, mittels eines einheitlichen
legalen Rahmens innerhalb der EU
einen koharenten Umgang mit Men-
schenhandel zu ermoglichen, fordert
die 2014 verabschiedete Direktive
2011/36/UE zur Bekdmpfung von Men-
schenhandel, zu Praventionsmaf-
nahmen sowie zum Opferschutz auf.
Dennoch werden weltweit taglich
tausende Menschen ausgebeutet und
missbraucht - auch in Luxemburg. Be-
sonders im internationalen Vergleich
wird der akute Handlungsbedarf
deutlich: Einem aktuellen Bericht der
US-Auflenbehorde zufolge erfiillt das
Groflherzogtum im Gegensatz zu Lan-
dern wie Deutschland, Neuseeland,
oder Chile nicht die minimalen Stan-
dards zum Opferschutz.

Weltweites Problem
Dem im letzten Dezember ver-

offentlichten Global Report on Traf-
ficking in Persons zufolge wurden
zwischen 2012 und 2014 in 106 Lan-
dermn 63.251 Opfer ermittelt. Zwar
muss, damit von. Menschenhandel die
Rede ist, keine Landesgrenze iiber-

schritten worden sein, doch handelt
es sich bei den meisten Opfern tat-
sachlich um internationale Migran-
tinnen. Als besonders verletzliche
Gruppen wurden geschmuggelte Mig-
rantlnnen sowie Gefliichtete genannt.
Dem Bericht nach wurden in West-
und Sideuropa 67% der Opfer sexuell
ausgebeutet und 30% zur Arbeit ge-
zwungen. Bei 74% der Opfer handelte
es sich um Madchen und Frauen, und
die meisten der nach Westeuropa Ge-
schleusten stammten aus Mittel- und
Osteuropa. Obwohl Menschenhandel
weltweit mittlerweile in 158 Landern
illegal ist, sind exst wenige Verhaftun-
gen erfolgt.

Die Erfassung der Opfer erweist
sich aus vielerlei Grinden als sehr
schwierig. Nur wenige trauen sich
auszusagen; dies ist jedoch notwen-
dig, um ein Verfahren einzuleiten.
Einer solchen Aussage geht oft eine
lange Phase des Vertrauensaufbaus
voraus, der durch eventuelle Sprach-
barrieren noch erschwert wird.

Jenn man von Menschenhandel
spricht, dann spricht man von den
Sklaven des 21. Jahrhunderts”, er-
klarte der Prasident der CCDH Gilbert
Pregno der Presse gegeniiber. Am An-
fang jedes Menschenhandels stehe
das Versprechen auf eine bessere Zu-
kunft. Starker physischer und psychi-
scher Druck und existenzielle Angste
lieflen die Widerstands- und Entschei-
dungskréfte der Opfer bald schwin-
den. Laut Artikel 382-1 des Luxembur-
ger Grundgesetzes liegt deshalb selbst
im Falle einer Zustimmung des Opfers
eine Straftat vor.

Der Bericht der CCDH, der auf
Informationen von zustdndigen Per-
sonen und Institutionen sowie von
Opfern basiert, ist in vier Teile ge-
gliedert: Zunéchst gibt er einen Uber-
blick iber die Situation in Luxem-
burg. Es folgt eine Analyse nationaler
und internationaler juristischer Tex-
te. Der dritte Teil befasst sich mit den
Mafinahmen der luxemburgischen
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Regierung im Kampf gegen den Men-
schenhandel. Den Abschluss bildet
eine Bilanz und eine Aufstellung von
Richtlinien.

Die Zahlen zum Menschenhandel
in Luxemburg sind inkoharent und
unvollstandig und erlauben keine
aussagekraftigen  Schiussfolgerun-
gen, befindet die Menschenrechts-
kommission. In den Jahren 2010 bis
2016 machte die Polizei hierzulande
79 Opfer aus, von denen elf minder-
jahrig waren. 42 Opfer stammten aus
EU-Staaten - grofitenteils Rumanien,
Estland, Frankreich und Portugal -
und 33 aus Dritistaaten wie Brasilien
und China. Von den 62 Tétern, die
hauptsdchlich aus Ruménien, Frank-
reich und Luxemburg stammten, wa-

ren elf weiblichen Geschlechts.
Akuter Handlungsbedarf

In Luxemburg gibt es keine aus-
reichenden  Ausstiegsmoglichkeiten,
und das Risiko einer Strafverfolgung
ist sehr gering, so Pregno. Der oben
erwdhnte Artikel sieht - wenn ver-
schlimmernde Umstande, wie Min-
derjdhrigkeit, Schwangerschaft oder
Krankheit des Opfers, nicht vorlie-
gen - flir Menschenhandel eine Ge-
fangnisstrafe von bis zu fiinf Jahren
bzw. Geldstrafen von bis zu 50.000€
vor. Die Hochststrafe eines in Luxem-
burg wegen Menschenhandels Ver-
urteilten liegt bisher bei vier Jahren
Haft. Wir sind der Meinung, dass ver-
starkte Sensibilisierung und Schulung
der Richter notwendig ist", folgert die
Juristin Anamarija Tunjic.

Im Bericht ist auch von der sexu-
ellen Ausbeutung gefliichteter Min-
derjahriger die Rede, die ohne Eltern
oder andere erwachsene Angehorige
nach Europa kommen. Handelte es
sich dabei bis vor kurzem um ein
eher randstandiges Problem, so ist in-
folge der Migrationskrise die Zahl der
Fille stark angestiegen.

In einem liirzlich veroffentlichten,
die Lage in 41 Landern seit 2015 analy-
sierenden Bericht, forderte bereits der
Europarat ein konsequenteres Vorge-
hen zum Schutz gefliichteter Kinder
und Jugendlicher. Laut Aussagen der
europiischen Polizei Europol von An-
fang letaten Jahres sind etwa 10.000
gefliichtete Kinder und Jugendliche
nach einer ersten Registrierung spur-
los verschwunden. Den Expertlnnen
des Europarats zufolge muss sicher-
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gestellt werden, dass unbegleitete
Kinder in Pflegefamilien oder speziel-
len Einrichtungen unterkommen und
nicht gemeinsam mit Erwachsenen
in Lagern oder Sporthallen unterge-
bracht werden. Bei den Taterlnnen
handelt es sich um Schlepperlnnen,
die Jugendlichen Arbeit verspre-
chen, sie dann aber zur Prostitution
Twingen.

Wahrend in Luxemburg im Jahr
2014 nur 31 unbegleifete Minderjéh-
rige einen Antrag auf internationalen
Schutz stellten, waren es im darauf-
folgenden )Jahr bereits 103. Von fast
der Hilfte der 83 betroffenen Kinder
und Jugendlichen, die zwischen Janu-
ar und September 2016 einen Asylan-
trag stellten, fehlt seither jede Spur.

Die luxemburgische Gesetzgebung
sieht vor, unbegleiteten Minderjdh-
rigen bis zum Alter von 16 Jahren je
eineN Tutorln sowie eineN Admi-
nistratorln zuzuweisen. In manchen
Fillen dauert es mehrere Wochen
beziehungsweise Monate bis die ent-
sprechende Zuordnung von Reprisen-
tatorinnen erfolgt ist. In dieser Zeit

verfiigen die betroffenen Kinder und
Jugendliche weder {iber eine Sozial-
versicherung noch iiber finanzielle
Mittel. Die CCDH stellt zudem man-
gelnde Schulungen des Personals im
Foyer pour mineurs non accompa-
gnés und im Foyer pour mineurs en

détresse fest.
Weitere MaRahmen notig

Im Dezember letzten lahres ver-
abschiedete die Regierung einen
nationalen Aktionsplan zur Bekamp-
fung des Menschenhandels. Die
CCDH kritisiert, dass abgesehen von
einer Auflistung geplanter Mafinah-
men keine konkrete Strategie ent-
wickelt worden sei. Filr diese wire
eine Prazisierung der zur Umsetzung
notwendigen Mittel und Prozeduren

vonndten.
Zusammenfassend fordert die

Menschenrechtskommission zunéchst
ein zuverlassigeres System fiir Statis-
tiken. Momentane Divergenzen und
Wiederspriiche zwischen den Ergeb-
nissen kénnten durch eine verstarkte
Kooperation und Kommunikation der
verschiedenen Institutionen und Am-
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ter reduziert werden. Ferner verlangt
sie ein proaktiveres Vorgehen sowie
spezifische Schulungen fiir das zu-
standige Personal. Die Tatsache, dass
in den letzten fiinf Jahren nur ein ein-
ziges Opfer durch eine NGO, und kei-
nes von der Arbeitsinspektion (ITM)
erfasst wurde, sei ein Zeichen dafiir,
dass diese nicht {iber ausreichende
Humanressourcen und Mittel verfi-
gen. Der CCDH zufolge ist dies vor
allem deshalb bedauernswert, weil
es sich bei ITM, NGOs und der Polizei
um diejenigen Akteurinnen handelt,
die am ehesten mit Opfern des Men-
schenhandels in Kontakt kommen. An
letzter Stelle fordert die Kommission
Mafinahmen zur Sensibilisierung der
Bevolkerung. MaRnahmen in dieser
Richtung seien zwar bereits von der
Regierung angekiindigt worden, doch
fehle es an konkreten Informationen.

In zwei Jahren stellt die CCDH
ithren zweiten Bericht vor. Sie hofft,
dass bis dahin zumindest Teilerfolge
im Kampf gegen den Menschenhan-
del zu verzeichnen sind.
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¢ Le Rapporteur national au niveau européen et international

Visite au Luxembourg de Myria Vassiliadou, Coordinatrice européenne de la
lutte contre la traite des étres humains

Le 20 septembre 2017, la CCDH a accueilli Madame Myria Vassiliadou, coordinatrice
de I'Union européenne de la lutte contre la traite des étres humains.

Lors de cette visite, Madame Vassiliadou a rencontré toute une série d’acteurs
concernés par la problématique de la traite des étres humains, dont des représentants
du Parquet et de la Police judiciaire, des services d’assistance aux victimes de la traite,
le président de la Chambre des Députés ainsi que les membres de la Commission
juridique et les Ministres de la Justice et de I'Egalité des chances.

Mme Vassiliadou a fait le point sur la situation de la traite des étres humains dans
'Union européenne et présenté les initiatives et la Iégislation de I'Union européenne
en matiére de lutte contre la traite. C’était aussi 'occasion pour faire le point sur la
situation de la traite des étres humains au Luxembourg.

¢ Le réseau informel des Rapporteurs nationaux de I’'Union européenne

La CCDH a participé aux deux réunions du réseau informel des rapporteurs nationaux
sur la traite des étres humains qui ont eu lieu a Bruxelles en mai et en décembre 2017,
sous les auspices de la Commission européenne.

e L’OSCE et la lutte contre la traite des étres humains

Conférence internationale sur la traite des étres humains « Trafficking in
Children and the Best Interest of the Child », Vienne, 3-4 avril 2017

La CCDH a participé a la 17¢ conférence de I'Alliance contre la traite des étres humains
de 'OSCE le 3 et 4 avril 2017 a Vienne, qui avait comme théme la lutte contre la traite
d’enfants.

L’Alliance est une plate-forme créée en 2004 qui réunit des acteurs nationaux et
internationaux, gouvernementaux et non-gouvernementaux dont le but est de
développer un cadre commun de prévention et de lutte contre la traite dans la région
de 'OSCE.

e Rapport 2017 du Département d’Etat des Etats-Unis sur la traite des
étres humains

Le Département d’Etat publie chaque année un rapport sur la traite des étres humains
dans tous les pays du monde : Le Trafficking in Persons Report.

Ce rapport évalue les progrés réalisés et identifie les nouvelles tendances afin de
soutenir la lutte mondiale contre le phénoméne de la traite.
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Dans son rapport 2016, le Département d’Etat avait épinglé le Luxembourg en le
dégradant dans la catégorie 2 en raison du non-respect par le Luxembourg des normes
minimales pour I'élimination de la traite des étres humains.

Dans le rapport de 2017, publié en juillet 2017, le Luxembourg figure de nouveau dans
la catégorie 1 parmi les pays qui, d’aprés les Etats-Unis, respectent entiérement les
normes minimales.

Bien qu’il y ait eu au Luxembourg, une plus grande sensibilisation a la problématique
de la traite des étres humains au courant de derniers mois, la CCDH estime que les
autorités doivent continuer a faire des efforts a différents niveaux et fait un rappel des
recommandations de son rapport soumis au Parlement et a la Commission
européenne en mars de cette année en tant que Rapporteur national sur la traite des
étres humains. |l s’agit e.a. d’'une augmentation considérable des moyens attribués
aux services d’assistance aux victimes et a la police, d’'une meilleure collecte des
données statistiques et un meilleur soutien au développement de formations régulieres
pour tous les acteurs concernés.

o Visite de travail aux Etats-Unis

En décembre 2017, une délégation luxembourgeoise composée de 8 personnes, dont
le Rapporteur national, a effectué une visite de travail aux Etats-Unis en vue d’un
échange de bonnes pratiques en matiére de traite des étres humains avec les acteurs
concernés par la lutte contre la traite et la protection des victimes.
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KLOERTEXT - INTERNATIONALER TAG ZUM GEDENKEN AN DEN SKLAVENHANDEL

,,Sklaverei und Menschenhandel
gibt es leider immer noch“

FABIENME ROSSLER
Generatseknetdrin der
Lommission Consultative
des Droits de 'Homme"

Am 23, August begaht die UNESCO den internationalen Tag zum Gedenken an den
Skiavenhandel und dessen Abschaffung. Es ist ein Tag der Erinnerung an den
Aufstand der Sklaven von Santo Domingo (heute Haiti und Dominikanische
Bepubdlk) am 22. und 23, Auwgust 1791, ein Aufstand, der eine bedeutende

Rolle fir die Abschaffung der Sklaverei spielen solite. Aber auch dber zwai
Jahrhunderte spiter gibt es Sklaversl und Menschenhandel immer nach

bedauart Fabienne Ressber, Generalsekretarin der LCommission Consulta:

tive des Droits de PHomme".
WEs ist gut, dass &5 einige Tage irm Jahr gibt, an denen den Opfern der Skla-

werai gedacht wird, Dann das Thema bleibt leider aktuell. Auch wenn dia
Sklawarai haute in den meisten Landemn illegal ist, leban weltweit immer nach
45 Millignen Menschen in sklavendhnlichan Zustdndan, mdssen Zwangsarbait
werrichien, sich prostituieren oder betteln, oder werden zwangsverhaira-
tat. Die Schatzung peigt das Ausmal der Problematik und 5 besteht
sicher ging arofie Dunkelzifter.

Miist wird die Armut der Betroffenan ausgenutzt, um sie in
Twangssituationen zu pressen. So sind zum Beispiel Flocht-
linge sahr gefihrdet. Wer denkt, Zwangsarbeit komme
lediglich in entfernten Landern vor, der irrt. Denif auch
in Luxemburg gibt es Fadle von Menschen, deren Lage
Busgenutzt wird, um ske zur Arbeit zu ndtigan. Un-
|angst stand deswegen ein Restaurantbesitzer vor

Gericht. Lind wenn werschiedene Firrmen Mitarbeitar
zu Dumping-Lahnan unter upwirdigeten Bedigungen sehuften lassen, Ist das

auch aine Art modernar Skiaverel, Zwischen 2000 und 2016 wurden 79 Opfer
von Menschenhandel in Luxemburg gemeldet, davon waren 66 Frauen.
Auch hier gibt s elne Dunkelziffer und wir brauchten Instrumenta,
urm eine bessere Datenlage zu bekommen Zweifelschne bravchen dia
Anlaufstellen fior Opfer von Iwangsarbeit und Manschenhandel mahr
Mitted, das trifft auch fir Polizei und Gewerbainspektion zu,

Das Justizministerium hat zwar die Sensibilisierurgskampagne
Smoptraite.u gestartet, aber wir sind der Mainung, dass diese Sensibi-
lisierung, in die natlelich auch Klmikan odar Sozialimtes mit singebun-
den werden missen, weit darlisar hinaus gahen und auch die Lander

erfassan misste, aus denan die Dpler stamman,

Die Behdrdan haban vieles in der Hand, um Skiaverel und Men-
schenhandel zu unterbinden, wobei es nicht reicht, standig auf die
Gesetze hinzuweisen, sondern auch deren Anwendung zu ge-
wihrigisten, Doch such die Unternehmen tragen Verantwor-
tung; Sie mossen daflr sorgen, dass e Mitarbeiter unter
legalen und menschenwirdigen Bedingungen arberten.
Verantwortung tragt aber auch jeder Einzelne Wir
sollten uns naher damit beschaftigen, unter welchen
Hedingungen die Produkte hergestellt werden, die
wir kaufen. Besonders bel Biligerzeugnissan kann
Twangsartedt mit im Spiel sein, aber auch bei

Komgonenben beunerss Produkie”

~Schitzungsweise 45 Millionen Menschen
weltweit sind betroffen®

Létzebuerger Journal du 23 aodt 2017

30



,Et geet net duer”

GESPRACH Gilbert Pregno Uber den Kampf gegen Ausbeutung in Luxemburg

Dhiraj Sabharwal (Text),
Izabella Finzi (Fotos)

Ez gibt kaurn jemanden, mit dem
es sich besser aber den [EU-Tag
gegen Menschenhandel”
unterhalten liefle: Gilbert Pragno
(64), Prasident der Luxemburger
Menschenrechiskormmission. Er
arzahit, weshalb ihm das ,jo, jo,
mir sinn els dees bewosst” nicht
redicht = denn auch in Luxemburg
wird mit Menschen gehandelt,
dech Zu wenig dagegen getan.
Er ist weder laul noch aggressiv ge-
schweige donn einschﬂ-c%‘ﬁemd. Es
sind vielmehr sein lassiges Aufireten,
Riickgrat und fundiertes Fachwissen,
die Gilbert Pregno zum Meinungsfiih-
rer machen, Keine autoritiren Alli-
ren, das genave Gegentedl ist der Fall:
matiirliche Autoritét.

Er spricht langsam, verzichtet auf
druckreil  vorformulierte  Floskeln.
Der Psychologe und Menschenrecht-
ler wuss niemandem mehr etwas be-
weisen, Diese Stdrke schwingt in je-
dem Satz mit.

Intellektuelle Unabhingighkeit ver-
leibt Pregno die nétige Hebelkrafi,
um unangenchm zu sein. Fiir Politi-
ker, seine Hauplansprechpariner,
Aber auch fir Nichtregierungsorgani-
sationen und Bildungseinrichtungen,
die zwar Gutes bewirken wollen, in
der Umsetzung jedoch oft holprig wir-
ken.

Heh verhandele nicht mehr. Aus
dem Alter bin ich raus.” Wenn Pregno
lacht, war ¢s das mit dem Kuschelbér-
Auftritt. Er hat .eng gutt knaschieg
Luach™ und kneift die Augen so fest
zusammen, dass nur noch  rwel
Schlitze hinter der Hombrille o se-
hen sind. Allerdings verindert sich
beim Erzihlen seine Aussteahlung. Er
legt  wiel Wert darauf, seine Ge-
spriichspartner nicht belehren zu
waollen, Depnoch sind es perade
Menschenrechtsverletzun
pen, die auch Pregno
nur schwer kaltlas-
sen. Er wirkt stets beherrschit, aber
auch leicht passiv-aggressiv, wenn es
um das Ignorieren von Missstdnden
in Luxemburg geht.

fudiesen gehiant der Menschenhan-
del: Weltweit sind 23000000 Men-
schen Opfer, davon 1000000 in
Europa. ,Es ist ein enormes Geschift,

Dot wird dhnlich viel wie beim illega-
len Waffen- und Drogenhandel ver-
dient”, erzéhlt Pregno. Es gebe Ver-
bindungen zur organisierten Krimina-
litat.

..Das Blaue vom
Himmel versprechen”

+Man versprichi Menschen das Blaue
vom Himmel, um sic irgendwo hinzu-
locken und dort auszunutzen.” Lahile
Menschen seien fiir solches Verhalten
besonders anfillig. ., Das kinnen Leu-
te sein, die psychisch {raumatisiert
gind, in Armut leben, oder Minderjéih-
Irigc. die nicht wissen, wo sie hin sol-
E'n._h

Man mamipulicre diese Menschen,
damit sie all dies zunichst freiwillig
iiher sich ergehen lassen. Danach ge-
be es jedoch kein Cnthommen mehr
aus dem Hamsterrad. Sexuelle Aus-
beutung und die Arbeitswelt per se
seien die bekanntesten Felder. in de-
nen @8 #2u Menschenhandel komme.,
Es gibt aber auch Menschen, die ge-
Ewlngen werden, zu betteln oder ihre
Organe  #u  verkanfen”  Auch
Haussklaven seien im 21,
Jahrhunden keine Selten
heit. Ein Mann, eine
Frau oder  ein
Kind lebten bei jemandem zu Hauwse.
ethielten kein Gehalt, seien 24 Stn-
den im Dienst und hdtten keinerlei
Rechte. JIn Luxemburg wurde Men-
schenhandel  bislang  weitgehend
ignoriert. Zum Glick pehéren wir wur
Furopdischen Union, In anderen
Lindern ist das Bewusstsein gewach-
sen, dass Menschenhandel ein Pro-
blem ist. Dieses Signal ist mitilerweile
auch in Luxemburg angekommen.”

Pregno betont, dass das Problem des
Menschenhandels zum ersten Mal
vor vier bis fiinf Jahren in Luxemburg
thematisiert worden sei. Allerdings
miisse mit Blick auf die Sensibilisie-
rung fiir die Problematik noch sehr
viel passieren.  Wir befinden uns im-
mer noch in einer Pionierzeit. Ich
glaube, dass Menschenhandel in Lu-
xemburg bei vielen Leuten und bei der
Politik noch nicht auf dem Radar st

Fwischen 2010 und 2016 wurden
offiziell 79 Personen Opfer von Men-
schenhandel, 45 sind von der Polirei
identifiziert worden. Die meisten von
ihnen sind Frauen, die dlier als 18

sind. Dennoch gab es im gleichen
Zeitraum auch elf minderjihrige
Opfer, heiltt es im Bericht

der |, Commission con

sultative des droits

de 'Homme du

Grand-Duché  de  Luxembourg®
(CCDH), an deren Spitee Pregono
steht, Ewischen 2000 und 2005 wur
den in Luxemburg 62 Tiler identifi-
riert, die ins Geschift mit dem Men-
schenhandel verwickell sind. Die
Mehrheit von thnen ist ménnlich und
iiber 18 JTahre alt.

In jedem EU-Mitaliedstaat muss cs
einen Berichtersiatter mit Blick auf
dig Menschenhandel-Problematik ge-
ben. In Luxemburg Gbernimmt die
CCOH diese Rolle. .In Europa sind
mur flind dieser ‘Rapporteure’ unab-
hdngig, Alle anderen stehen im Dienst
von Ministerien.” Dass dies nicht ir
gendein Detail ist, unterstreicht Pre
gm0, beh bin schr pingelig, was un
sere Unabh@ngigheit betriffi.

Das 15t eine grole Verant-

wortung, well wir von

niemandern  An-

weIlsUngen er

halten und unserer Aufgabe gerecht wer-
den miissen.” Dass dic CCDH ihre Aufga-
B st nimmt, zeigt sich an ihren vielen
Kritikpunkten. Besonders einer davon
aticht hervor: | Die Datenerhebung ist in
Luxemburg cin groBes Problem.” Fregno
schiittelt den Kopl und tacho leise. Es
gibt eine grofe Allerge, obschon wh ge-
hivrt habe, dass in den Minisierien Statis-
tiker arbriten, Deswegen misste die Da-
tenerhebung und -sammlung cigemtlich
kein Problem sein, Trotedem hapert es”
Prezno nennt als maglichen Grund, dass
et minentan in Luxemburg scinwierig sei.
eine groBere Zahl von Opfern und Tatern
au wWlentifizieren.

Man befinde sich zurzeit erncut in einer
Datensammlungsphase. Pregno betont,
dass der pute Wille da sei. Hauptan
sprechpanner der CCDH sind die Justiz.
die Polizei, MNichtregicrungsorganisatio-
nen (MGOs), die Immigrationsalieilung
des  AuBenministeriums ond  die Jdn-
spection du travail ¢ des mines® (FIW).
Chine dhe Daten kdnne das Phinomen
Menschenhandel i Luxemburg nichi
umirigsen werden.

Leh wiinsche mir deshalk eine viel en-
gere Koeoperation awischen der Polize
wid don MNOGOs, Das muss scin. Denn
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wenn ich wum Beispicl Opfer von Men-
schenhandel kin, habe ich noch wicht dic
Kraft oder den Willen, eur Polizei xu B
he. Mein erster Schritt ist oft eme
MG Allerdings hiitten NOGOs oft keine
Mittel.

So hendtige die Polizei 5. mehr Geld,
wimn komplexe Untersechungen durchitiib-
ren zu kinnen. Jch habe gehin, dass dic
Ableilung gegen organisierte Kriminalitit
mittlerweile verstarkt worden st Ich
weild allerdings nicht, welche  Auswir-
kungen das sut den Menschenhandel
Tl

Jo, o, Jo,
Mmir sinn eis dees hewosst”

Nicht weniger problematiseh sel die Tat-
sache, dass die Polizel nichi dber die per-
soncllen Hessourcen verlfige, um aul das
Leid der Menschen cinzugehen,  Wenn
wdi cing Prau monatelang vergewaltigl
wird und niche weil, was sic tun soll, gibd
es hei der Polizei nichy cinmal cinen
Dienst, der sic anstéindig  empfangen
kane . Momeston wirder  sich wwel
NGOs um die Awfnahme und Begleitong
der hoch trawmatisienen Opfiee ki
mern. Es gebe awei Personen, dice Flalb-
zeit arbeiten wiirden,

LMt 20 Stunden pro Woche kann man
picmandem  helfen, Wenn nachts um
00,00 Uhr eine Frau vergewaltigt wird,
iibt es keinen Ansprechparner” Pregno
Wl sich bereits mit Ministerin Lvdia
Mutsch (LSAP) iber die Problematik un-
terhalten. Sie sei fiiv dic NGOs sustindig:
JEs muss mehr Mittel fiir diese NGOs ge-
ben, sonst kann das cinfach nicht klap-

Cn
p.—\uch in der Arbeitswelt gebe es ot
Blick auf dic ITM grofe Probleme. Sie
treffe weder auf den richiigen pesetzli-
chen Rahmen noch habe sie die ndtigen
Mittel, um Probleme wie Menschenban-
del wu identifizicren. Die ITM kann
selbst keine Prozedur cinleiten. Ich kann
mir aber micht erkliren, wicso das so st
Pregne Kchelt, aus den Augen spricht jo-
doch Wal. Er hiee viel | Jo, jo. jo, mir sinn
eis dees bownsst,”

Die ITM kionne 2B, nicht eigenstindig
cine Prozedur in dic Wege leiten, um ein
Festaurant oder cine Bawstelle unter dic
Lupe zu nehmen, Vor Monaten habe es
2B, cinen Proeess gegen ein Restaurant
geaeben; Dot arbeiteten drei Menschen,
die cingespertt und quasi nicht bezahit
wurden, Das ist aufgeflogen, weil sie auf
cinmal weggelaufen sind, Weil sie selbst
die Energie hatten und sich saglen: 'Das
wollen wir nicht.™ Gerade im Restaurati-
onsbereich gebe os grofe Probleme, gile
Pregne zu bedenlen.

Der nichste Bericht der Menscher
rechtskommission wende 2009 verdtfen
ficht, Biz duhin versuche man genaues
tens wu analysicren, worin die unte
schiedlichen Probleme bestiinden. Al
Rapporteur wird man schnell als jeman
in die Ecke gestellt, der mit dem Fingo
aul andere eeigt. Das st gar nicht mein
Art. Deswegen sctae ich auf Kooperatio
it all dicsen Gremien, Wi htren uns il
re Lisungsvorschlige an, Es bleibt der
noch schwer,”

Micht weniger komplex sei in Luxenr
burg die Tatsache, dass nur die Polizei e
Ohpfer identifizieren kinme, \Wir sind de
Meinung, dass auch cine NGO dies
kiimnen muss. Wenn ich traumatisic:
bin, versuche ich sundchst Hille zu erha
ten. Frst danach bin ich vielleicht berei
zur Polizei zu gehen

Wic hissig und aul den Punke Pregn
sein kann, zeigt sein Blick aof die We
des palitischen Aktivismus, Wie habe
cinen 'Mlan d'action national’. ek bina
lergisch davaul™ Er lachl witlend. Wen
ich ihn fedig pelesen habe, sage ich mi
"Flatt, A wat maache mer ¢lo?™ Es har
dile sich lediglich um eine Projektion i
die Fukuni,

Justizminister Felix Braz habe auch 2
diesem Thema eine gute Rede gehalter
Aber das meiche nicht aus, |, Jch brauch
FZahlen, Fristen, ldecn, Es beruhigh mict
wenn ich weill, wie viel Mitte] und wi
viele Posten in cinem Jahr sur Verfilgun
stehen, win ein Ziel wu erveichen ” Dics s
aber momentan nicht der Fall, Im Akd
omsplan stehe viel Allgemeines, (T pro
duzien  Glickshormone  beim Lesen,
Pregno lsst seinem Sarkasmus Treic
Laub.  dch  mag schine Texte® F
schmunzelt und ergiinet: | Am Ende Trag
man sich aber: Was soll das™

[Dass er jedoch dic Hoffnung nicht au
pogeben hat, weigt sein Engagement in Sz
chen Sensibilisicrung. Bs miisse in dicser
Bervich viel mehr getan werden. s mus
ein kollektives Bewusstsein cntsteho
diss wir alle wissen: S0 etwas gibt os b
uns im Land, Dicse Formen gibt cs und ¢
gibt auch Menschen, die sich darum ki
mern und dagegen kimpfen,”

Pregno lobt den Einsaty der jimgste
Sensibilisierungskampagne.  Allerding
miisse Sensibilisierung weitl Gber Plakat
und Filme hinausgehen, Lobende Wort
findet er deswesen fir die Sensibilisic
rung im Rahmen der Lehrernushildung
WMan gibt Lehrern die Mittel, um Phanc
mene des Menschenhandels zu erker
nen. Wenn sie Jupendliche vor sich h:
ben, die fast nur schlofen und nor stur
demweise wur Schule kommen, sollen si
nicht nur glauben, dass das an Videospic
len legt. Sie missen sich auch vorstelle
kivnnen, dass ein Kind eveniuell Oplic
visn Menschenhandel isu” In allen Bere

Tageblatt du 18 octobre 2017

chen der Arbeitswelt misse dies passie-
ron. Auch gerade in derdralichen Betrew-
ung sei diese Form von Sensibilisierung
wichtig.

12ass Progno trote seiner Hartnackigleit
und des stindigen Aneckens kein ver-
bissenecr Mensch ist, zeigt sich an scinem
Blick aul die Politik: JFir mich ist die Po-
litik die Welt des Maglichen, Ich lebe aber
micht nur in eincr Welt des Maglichen,
sondern der Entwicklung. Teh werde im-
mer wieder sapen: r geet net daer'.”
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4. La CCDH en tant que mécanisme national de
promotion et de suivi de la Convention relative aux
droits des personnes handicapées

La CCDH en tant que mécanisme national de promotion et de suivi de la
Convention relative aux droits des personnes handicapées

Conformément a la mission qui lui a été conférée par la loi du 28 juillet 2011 portant
(1) approbation de la Convention relative aux droits des personnes handicapées, (2)
approbation du Protocole facultatif a la Convention relative aux droits des personnes
handicapées, (3) désignation des mécanismes indépendants de promotion, de
protection et de suivi de l'application de la Convention relative aux droits des
personnes handicapées, la CCDH a poursuivi en 2017 ses activités de promotion et
de suivi de la Convention au niveau national.

¢ Empowerment Meetings sur la Convention relative aux droits des
personnes handicapées, « Good knowledge enables, bad knowledge
disables »

La derniére séance des empowerment meetings entameés en 2015 en collaboration
avec le Centre pour 'égalité de traitement (CET) et Info-Handicap sur la Convention
relative aux droits des personnes handicapées et sa mise en ceuvre au Luxembourg a
eu lieu le 25 avril 2017. Il s’agissant d’'une conférence sur le réle politique du Délégué
aux droits des personnes handicapées (« Die politische Bedeutung des
Behindertenbeauftragten »). Les trois organismes avaient invité Monsieur Roland
Borosch, Conseiller au Ministére du Travail, de I'Intégration et des Affaires sociales en
Rhénanie-du-Nord-Westphalie, comme expert. En présence de la Ministre
luxembourgeoise de la Famille, de I'Intégration et a la Grande-Région, Madame
Corinne Cahen, Monsieur Roland Borosch a présenté la situation dans son Etat fédéral
et les relations entre décideurs politiques et le Délégué aux personnes handicapées.
Madame Corinne Cahen a présenté la situation au Luxembourg.

e Le Luxembourg analysé par le Comité des droits des personnes
handicapées a I'Offices des Nations Unies a Genéve

Les 22 et 23 aolt 2017, le Comité des droits des personnes handicapées a passé au
crible la politique du Luxembourg en matiere de handicap, et plus particuliérement la
mise en ceuvre au niveau national de la Convention des Nations Unies relative aux
des droits des personnes handicapées. Le Comité est composé d’experts en matiere
de handicap et majoritairement de personnes en situation de handicap, sous
présidence de Madame Theresia Degener. Le Luxembourg a ratifié la Convention
relative aux droits des personnes handicapées en 2011 et adopté un Plan d’action de
mise en ceuvre de cette Convention en 2012. Le dialogue avec les experts du Comité
a été mené sur base d’un rapport initial sur la situation des personnes handicapées au
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Luxembourg élaboré par le gouvernement®, d’un rapport paralléle de la CCDH® ainsi
que d’un rapport alternatif de la société civile’.

Le gouvernement luxembourgeois était représenté par une délégation d’une douzaine
de fonctionnaires de plusieurs ministéres. La CCDH y était présente en tant
qu’institution nationale des droits de ’'Homme et mécanisme national de promotion et
suivi de la Convention au Luxembourg. Lors d’'un dialogue interactif et intensif, la
délégation luxembourgeoise a di répondre aux questions des membres du Comité
des droits des personnes handicapées, questions qui se rapportaient a tous les articles
de la Convention. La CCDH a eu l'occasion de faire une déclaration introductive au
dialogue.

Le 21 aolt, la CCDH ainsi que des représentants de I'asbl « Némme mat Eis ! » (NME),
une organisation de personnes concernées, étaient également invités a répondre aux
questions du Comité. En marge de cette réunion, la représentante de la CCDH a
rencontré le Rapporteur du Comité sur le Luxembourg, Monsieur Coomaravel
Pyaneandee, pour répondre a ses questions et lui présenter la perspective de la CCDH
sur les droits des personnes en situation de handicap au Luxembourg.

Le 29 aolt 2017, le Comité a adopté ses observations finales® que le gouvernement
luxembourgeois sera tenu a suivre et a respecter. La CCDH veillera a la mise en ceuvre
de ces recommandations.

SPremier rapport périodique du Grand-Duché de Luxembourg

http://tbinternet.ohchr.org/ layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRPD%2fC%2fLUX
%2f1&Lang=en

6Rapport parallele au Comité des Nations Unies des droits des personnes handicapées

http://tbinternet.ohchr.org/ layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=INT %2fCRPD%2fN
HS%2fLUX%2f28297&Lang=en

"Alternative Report on Implementation of the United Nations Convention on the Rights of Persons with

Disabilities

http://tbinternet.ohchr.org/ layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=INT%2fCRPD%2fC

SS%2fLUX%2f26160&Lang=en

8 CRPD/C/LUX/CO/1

http://tbinternet.ohchr.org/ layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRPD%2fC%2fLUX

%2fCO%2f1&Lang=en
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Interview a la Radio 100,7
Rechter vu Ménsche mat Behénnerung
"Paradigmewiessel duerch UN-Konventioun"

09. Sep 2017 - 13:58
Carole Schimmer / fk

Den UN-Comité fir d'Rechter vu Ménsche mat enger Behénnerung zitt ee geméschte
Bilan iwwert d'Emsetze vun der entspriechender UN-Konventioun. De Grand-Duché
huet d'Konventioun 2011 ratifizéiert. 2012 huet d'Regierung een Aktiounsplang
ausgeschafft. Et wier awer nach net alles émgesat ginn, seet d'Fabienne Rossler,
Generalsekretarin vun der consultativer Ménscherechtskommissioun.

D'Zil vun der UN-Konventioun ass eng inklusiv Gesellschaft. Dat heescht, eng
Gesellschaft un dar jidderee kann deelhuelen a matwierken. D'Konventioun schaaft an
deem Sénn keng nei Rechter. Ma mécht déi Rechter, déi et ginn, zouganglech fir Leit
mat enger Behénnerung, praziséiert d'Fabienne Rossler vun der consultativer
Ménscherechtskommissioun. D'CCDH krut 2011 d'Missioun, d'Emsetzung vun der
Konventioun z'iwwerwaachen.

Paradigmewiessel duerch UN-Konventioun

"Als consultativ Ménscherechtskommissioun si mir der Meenung, datt d'UN-
Konventioun iwwert d'Rechter vu Ménsche mat enger Behénnerung ee grousse
Paradigmewiessel mat sech bruecht huet. An der Approche, grad ewéi an der Attitud
vis a vis vu Persoune mat enger Behénnerung."

Et hatte sech vill betraffe Leit mobiliséiert, déi d'Organisatioun "Némme mat eis" an
d'Liewe geruff hunn. Och d'Regierung hatt villes énnerholl, seet d'Fabienne Rossler.
2012 huet d'Regierung een nationalen Aktiounsplang ugeholl, deen eng ganz Rei u
Moossname virgesait.

"Handlungsbedarf a ville Beréicher"

De Comité vun de Vereenten Natiounen iwwert d'Rechter vun de Leit mat enger
Behénnerung huet elo een éischte Rapport erausbruecht iwwert d'Situatioun hei zu
Létzebuerg. Des Conclusioune baséieren op engem Rapport vun der Regierung,
engem alternative Rapport vun der Zivilgesellschaft an engem Rapport vun der
Ménscherechtskommissioun. Enn August hunn sech all d'Acteuren zu Genf, am Sétz
vun de Vereenten Natiounen, getraff. Deen Dialog wier u sech ganz konstruktiv
gewiescht, seet d'Fabienne Rossler.

"D'Regierung  huet vill Efforte gemaach, mais d'Tatsaach, datt Vvill
Recommandatiounen am Rapport vum UN-Comité stinn, weist, datt nach net alles
émgesat gouf. D'Recommandatiounen, déi sech mat deene vun der Zivilgesellschaft
an der CCDH iwwerschneiden, weisen, datt et nach a ville Berdicher een
Handlungsbedarf gétt."”

Prézis Donnéeén néideg

Zu Létzebuerg gétt et ee ganz grousse Problem wat d'Sammele vu Statistike betréfft,
bedauert d'Fabienne Rossler. D'Donnéeé géifen net systematesch gesammelt ginn.

35



Ouni déi Informatioune kéint ee keng effikass Politik entwéckelen. Déi Donnéeén, déi
de Grand-Duché iwwert Ménsche mat enger Behénnerung huet si ganz allgemeng. Et
gi keng Informatiounen iwwert de Leit hire spezifeschen Handicap.

Reform vum Gesetz iwwert Tutelle feelt

Dat aktuellt Gesetz iwwert d'Tutelle wier zimlech restriktiv. Een eenzege Riichter géif
d'Decisioun op Grond vum Avis vun engem Dokter huelen. Dat heescht, ouni, datt
d'Persoun selwer oder Leit aus hirem Entourage consultéiert ginn. An och wann et
dréms geet, de Vertrieder vun dar Persoun festzeleeén, géif déi betraffe Persoun net
ém hiren Avis gefrot ginn.

Vill betraffe Leit, an och hiert Emfeld oder hir Famill, géifen d'Modalitéite vun der Tutelle
net verstoen. Si géifen net wéssen, wat se maache solle wann et zum Beispill ee
Problem mat engem Tuteur géif ginn, esou d'Fabienne Rossler. "D'Regierung huet
schonn an hirem Aktiounsplang 2012 eng Reform vun der Tutelle ugekénnegt. Wou
mer bis haut awer nach net wésse weéini, datt déi Reform da soll kommen."

Et wier wénschenswaert wann dés Reform am Aklang mat der UN-Konventioun wier,
seet d'Fabienne Rossler. Déi gesait namlech och fir, datt de Wéllen, d'Preferenzen an
d'Autonomie vun der betraffener Persoun solle berécksiichtegt ginn.

D'Persoun soll déi néideg Héllef kréie fir Entscheedungen, déi si betreffen, selwer
kénnen ze huelen. Do schwatzt een da vun "assisted decision-making". Am Moment
wier et awer éischter esou, datt ee guer keng Entscheedunge selwer kann huelen. An
deem Fall schwatzt ee vun "substitute decision-making", esou d'Fabienne Rossler. Der
CCDH-Generalsekretarin no, wier d'Konzept vun "Design for all" ee grousst
Stéchwuert vun der Konventioun. Et wier d'Viraussetzung fir eng inklusiv Gesellschaft.

Zougang zum Aarbechtsmaart

Am Aarbechtsberaich wier et wichteg, datt méi Leit um regularen Aarbechtsmaart
integréiert géife ginn. Néideg wier iwwerdeems een lwwergang vum "Atelier protége"
op den Aarbechtsmaart, esou d'CCDH. Ee weidere Punkt wier d'Sensibiliséierung vun
den Entreprisen, fir Leit mat enger Behénnerung anzestellen. Och um Niveau vum
Staat gétt et Handlungsbedarf, seet d'Fabienne Rossler. All Joer schaaft de Staat 50
nei Aarbechtsplaze fir Persounen, déi de Statut vum "Salarié handicapé" hunn. An
allen éffentleche Servicer missten op d'mannst fénnef Prozent Persoune mat deem
Statut schaffen. Dat ass fir den Ament net de Fall, kritiséiert d'Fabienne Rossler.

o 11¢ Congrés européen sur la santé mentale et le handicap intellectuel,
“Better Mental Health for People with Intellectual Disability”, 21-23
septembre 2017

L'Association EAMHID (European Association for Mental Health in Intellectual
Disability) organise tous les deux ans un congrés international au sujet de la santé
mentale et du handicap intellectuel. Le 11e Congres, organisé avec le soutien de la
CCDH, a eu lieu au Luxembourg du 21 au 23 septembre 2017. Il réunit des
scientifiques et professionnels en provenance de différents horizons géographiques et
scientifiques pour faire le point sur les pratiques professionnelles et connaissances
scientifiques actuelles.
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Le président de la CCDH, Monsieur Gilbert Pregno, a participé a Il'ouverture du
Congres.

Discours du président :

Mesdames et Messieurs,
C’est a titre d’ami que je voudrais d’abord m’adresser aux organisateurs : je tiens a
vous féliciter d’avoir pris la peine d’organiser ce congres.

C’est a titre aussi de psychologue et de psychothérapeute que je voudrais souligner
combien ce théme est important. Je ne sais combien de fois il m’est arrivé de
rencontrer des personnes surtout des enfants, en situation de handicap, qui a un
moment ou l'autre de leur vie se sont retrouvées dans une situation de détresse
psychique, souffrant de troubles, dont l'origine et le déterminisme étaient mis en
relation avec leur handicap qui alors servait de principe explicatif. Alors méme qu’ils
n’étaient que I'expression d’'un mal de vivre, d’'une souffrance, d’'une incompréhension
de leur entourage, d’un trouble qui s’enfantait dans la relation qu’ils entretenaient avec
eux-mémes. Ne pas tenir compte de ces déterminismes c’est ouvrir le champ a
'incompréhension.

Si les organisateurs m’ont demandé de vous adresser ces quelques mots c’est avant
tout parce que je suis président de la Commission consultative des Droits de
I’Homme. Cette Commission voulue par le gouvernement a comme mission de le
conseiller sur toutes les questions qui concernent le respect des droits humains sur le
territoire du Luxembourg. Notre travail vise a militer pour les personnes qui n'ont pas
acces au respect de ces droits.

Mesdames, Messieurs,

Le droit de toute personne au meilleur état possible de santé physique et mentale est
un droit découlant de la dignité inhérente a la personne humaine. Il figure parmi les
droits de 'Homme et je ne saurai pas vous faire état de toutes les références qui
figurent dans de nombreux textes signés par nos gouvernements respectifs et qui
doivent orienter les politiques, nos attitudes et qui s'imposent a notre pensée et notre
engagement.

La CCDH estime donc que l'accés a la santé mentale est un droit qui doit étre garanti
a tous !

Nous devons avoir une vision holistique/globale de la personne, ce qui revient a
s’opposer aux explications simplistes qui réduisent des personnes a leur handicap.

Nous pensons aussi que toute politique de santé doit prendre en compte les droits de
I’'Homme. Ceci faisant nous consacrons la dignité de tout étre vivant. Cette dignité n’est
pas négociable, elle ne souffre pas de compromis, ...Tout étre humain mérite un
respect inconditionnel indépendamment de son age, de son sexe, de sa santé, de sa
condition sociale ou de l'origine ethnique de l'individu. Nous devons cela a I'étre
humain du fait qu’il est humain. Emmanuel Levinas a écrit que « Nous sommes tfous
responsables de tout et de tous devant tous et moi plus que tous les autres... ».
Et tout ce que nous faisons pour autrui est un acte que nous faisons pour nous-mémes,
car cela est fondateur du lien qui fait que nous faisons partie de la famille des humains,
qui fait que nous sommes citoyens du monde. J’ai fait le choix de vivre dans un pays
tolérant. Et cette tolérance s’enrichit de I'intolérance que nous éprouvons a I'égard de
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la discrimination, du racisme, des propos haineux et des explications simplistes qui
sont réducteurs.

Mesdames, Messieurs les intervenants,

Je vous souhaite des débats enflammés, des conflits d’idées, je vous souhaite de
trouver des désaccords, d’utiliser la pensée contre vous, mais je souhaite aussi que
vous puissiez faire avancer nos connaissances et surtout aussi créer des liens entre
tous les intervenants pour faire avancer les sujets qui nous intéressent.

N’oubliez pas ce beau proverbe africain: quand les branches d’un arbre se disputent
et s’embrouillent, les racines s’embrassent. Et rappelez-vous qu’un arbre pour grandir
a besoin de toutes ses racines.

5. Echanges avec des acteurs de défense des droits de
’'Homme

° Visite de Monsieur Zeid Ra’ad Al Hussein, Haut-Commissaire des Nations
Unies aux droits de ’lHomme, le 19 et 20 janvier 2017 au Luxembourg

Zeid Ra’ad Al Hussein a souhaité rencontrer les représentants des institutions
nationales de droits de ’'Homme : Tine Larsen (Présidente de la Commission nationale
pour la protection des données (CNPD), Mario Huberty (Président du Centre pour
'égalité de traitement), René Schlechter (Président de 'Ombuds-Comité pour les
droits de I'enfant) et Gilbert Pregno, Président de la Commission consultative des
Droits de ’'Homme.

La rencontre qui a duré plus de deux heures a porté sur un certain nombre de
questions spécifiques pour le Luxembourg comme la protection des données, les
mesures prises par le gouvernement suite a la menace terroriste, les questions liées
a l'accueil des réfugiés, les droits des enfants, la traite des étres humains, la
prostitution, le populisme et les discours haineux, ...

D’autres sujets d’intérét international ont aussi fait l'objet d’échanges, tout
particulierement la place et 'importance des droits de ’'Homme dans le monde.

e Entrevue avec le Commissaire aux droits de 'Homme du Conseil de
I’Europe, le 21 septembre 2018

Le Commissaire aux droits de 'Homme du Conseil de I'Europe, Nils Muiznieks, a
souhaité rencontrer la CCDH lors d’une visite au Luxembourg, le 21 septembre 2018.
Cette rencontre était I'occasion d’avoir un échange sur e.a. la question des
demandeurs et bénéficiaires de protection internationale, la traite des étres humains,
l'incarcération des mineurs et les personnes LGBTI.

Le Commissaire continuera a surveiller la situation des droits de 'Homme au
Luxembourg, en particulier ses politiques et procédures de migration et d’asile, ainsi
que l'intégration.
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e Comité interministériel des droits de ’'Homme

La CCDH a continué ses échanges avec d’autres organisations de défense des droits
de ’'Homme au sein du Comité interministériel des droits de ’'Homme. Ce Comité réunit
des représentants de différents ministéres et invite a ses réunions les institutions
nationales de droits de ’'Homme et les ONG actives dans la défense des droits de
'Homme. En 2017, la CCDH a participé a 4 réunions du Comité.

6. Activités internationales de la CCDH

e 30° Assemblée générale de I’Alliance Globale des institutions nationales
de droits de ’'Homme (GANHRI), Genéve, 5-8 mars 2017

La CCDH a participé a la 30e Assemblée générale de l'Alliance Globale des
institutions nationales de droits de 'Homme (GANHRI), qui fonctionne sous les
auspices du Haut-Commissariat aux droits de ’'Homme des Nations Unies.

Lors de cette Assemblée, qui a réuni des institutions d’Afrique, d’Asie-Pacifique, des
Amériques et de I'Europe, les discussions ont tourné e.a. autour des questions de la
crise migratoire et des réfugiés et de la responsabilité sociale des entreprises. Ont
également été abordées la coopération entre les institutions nationales de droits de
'Homme ainsi que des questions administratives, a savoir le budget, le plan
stratégique et les statuts de GANHRI. L’Assemblée générale a été suivie d’'une
conférence au sujet du réle des institutions nationales de droits de 'lHomme dans le
contexte de l'alerte précoce, les conflits et la prévention de conflits.

En marge de cette manifestation, la CCDH a participé a 'Assemblée générale du
Réseau européen des institutions nationales de droits de 'lHomme (ENNHRI) et a la
réunion de [I'Association francophone des Commissions nationales de droits de
'Homme (AFCNDH).

o Conférence internationale des représentants d’institutions nationales de
droits de I'Homme, d’Ombudsman d’Europe et des responsables
d’organisations régionales et internationales de défense des droits de
I’Homme, a Thilisi (Géorgie), le 19 avril 2017.

La CCDH a participé a une conférence sur les défis que rencontrent des institutions
nationales de droits de ’'Homme qui ont plusieurs mandats. Cette conférence était
organisée a I'occasion du 20e anniversaire de 'Ombudsman de Géorgie, a Thbilisi, le
19 avril 2017. Elle a réuni des représentants d’institutions nationales de droits de
'Homme et d’'Ombudsman d’Europe, mais aussi des responsables d’organisations
régionales et internationales de défense des droits de ’'Homme. La représentante de
la CCDH vy a présenté le fonctionnement ainsi que les différents mandats de la CCDH.
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e Examen périodique universel du Conseil des droits de 'Homme des
Nations Unies, 3e cycle

L’examen périodique universel (EPU) est un mécanisme créé par la Résolution 5/21
de 'Assemblée générale des Nations Unies, qui a mis en place le Conseil des droits
de 'homme.

Cet examen porte sur la conformité des politiques des Etat membres aux standards
internationaux de droits de ’'Homme.

L’examen de la situation de chaque pays se fait sur base de trois documents : un
rapport national, rédigé par 'Etat membre concerné, une compilation établie par le
Haut-Commissariat aux droits de 'lHomme des Nations Unies des renseignements
figurant dans les rapports des organes des traités et d’autres documents officiels des
Nations Unies et un résumé des rapports soumis par les autres parties prenantes
(institutions nationales de droits de 'Homme et ONG).

Le résultat de chaque examen est un "document final" listant les recommandations
faites a 'Etat examiné dont celles acceptées par celui-ci et qu’il devra mettre en ceuvre
avant 'examen suivant.

Avant I'adoption de ce document final, 'Etat en question a la possibilité de fournir des
réponses aux recommandations formulées dans le rapport. Les institutions nationales
de droits de 'lHomme sont également habilitées a prendre la parole pendant la séance
consacrée a I'adoption du document final.

La CCDH avait déja participé au 1°" et au 2° cycle de 'EPU, en 2008 et en 2013. En
juillet 2017, dans le cadre du 3¢ cycle, elle a soumis son rapport paralléle® sur la
situation des droits de 'Homme au Luxembourg au Conseil des droits de 'Homme.
L’examen du Luxembourg par le Conseil aura lieu en janvier 2018.

9 http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/UPR/Pages/LUindex.aspx
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Partie lll : La CCDH
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1. Composition de la CCDH en 2017

Les membres de la Commission sont des personnes bénévoles venant d’horizons
politiques, idéologiques et religieux différents, connues pour leurs compétences et leur
expérience professionnelle en matiere de droits de 'Homme ou, de fagon plus
générale, dans le domaine des questions de société. lIs siégent a titre individuel, sont
indépendants et impartiaux dans I'exercice de leurs mandats.

Les membres de la CCDH en 2017

Gilbert PREGNO, président de la CCDH, psychologue diplémé, directeur de la Fondation
Kannerschlass

Anne HENIQUI, vice-présidente, journaliste
Olivier LANG, vice-président, avocat a la Cour
Pierre CALMES, magistrat
Lis DE PINA, politologue, licenciée en droit
Deidre DU BOIS, avocate a la Cour
Laurent DURA, pédagogue
Matthew HAPPOLD, professeur en droit international public
Laurence KLOPP, conseiller économique
Ines KURSCHAT, journaliste
Jean-Claude LENERS, médecin généraliste
Jean-Paul LICKES, docteur en sciences chimiques
Marc LIMPACH, juriste (membre jusqu’au 4 juillet 2017)
Aldona MICHALEK-JANICZEK, juriste-linguiste
Claudia MONTI, avocate a la Cour (membre jusqu’au 16 mars 2017)
Laurent MOYSE, journaliste
Maddy MULHEIMS-HINKEL, institutrice
Charel SCHMIT, pédagogue-enseignant
Marie Jeanne SCHON, psychologue et thérapeute familiale
Jean-Luc THILL, professeur de philosophie
Alioune B. TOURE, psychologue
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Membres avec voix consultative
Cathy MAQUIL, Représentante du Gouvernement
Lydie ERR, Médiateure (jusqu’au 23 avril 2017)
Claudia MONTI, Médiateure (depuis le 24 avril 2017)
Tine A. LARSEN, Présidente de la Commission nationale pour la protection des données
Mario HUBERTY, Président du Centre pour I'égalité de traitement

René SCHLECHTER, Président de 'Ombudscomité fir d'Rechter vum Kand

2. Structure de la CCDH

Groupes de travail en 2017

Asile et immigration

Droits des personnes handicapées
LGBTI

Protection de I'enfance
Prostitution

Réforme pénitentiaire
Dissimulation du visage

3. Organisation et fonctionnement

Assemblées pléniéres

En 2017, la CCDH s’est réunie 8 fois en assemblée pléniére.

Budget
Le budget global de la CCDH s’élevait en 2017 a 266.483 €.
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Secrétariat
Fabienne ROSSLER, secrétaire générale
Anamarija TUNJIC, juriste

Francis MAQUIL, juriste
Viviane PEIFFER, assistante administrative

4. Communication
Site internet
Le site www.ccdh.lu informe sur les sujets qui occupent la CCDH ainsi que sur ses
activités de promotion des droits de 'Homme au niveau national et international.
Newsletter
La CCDH fait parvenir régulierement a ses membres ainsi qu’aux personnes qui
s’inscrivent sur son site une newsletter qui les informe sur les activités de la CCDH et
sur les droits de 'THomme au Luxembourg et au niveau international.

Pour s’abonner a la newsletter :

http://www.ccdh.public.lu/fr/support/newsletter/index.php

La CCDH dans la presse

Les publications et activités de la CCDH trouvent un fort écho dans la presse nationale
écrite et audiovisuelle. Les articles de presse peuvent étre consultés sur le site internet
de la CCDH.
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1. Avis de la CCDH
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Commission consultative des Droits de ’lHomme
du Grand-Duché de Luxembourg

Avis sur 1. la prostitution, 2. le projet de loi 7008 renforgcant la lutte
contre I’exploitation de la prostitution, le proxénétisme et la traite des
étres humains a des fins sexuelles et modifiant (1) le Code
d’instruction criminelle ; (2) le Code pénal, 3. le Plan d’action national
«Prostitution »

AVIS
01/2017

51



« C’est le plus vieux métier du monde »

« C’est un métier comme un autre »

« La demande ne disparaitra jamais »

« Si on abolit la prostitution, il y aura davantage de viols »

Voila seulement quelques-uns des mythes qu’'on associe a la prostitution et qu'on
utilise volontiers comme arguments pour justifier, ou au moins tolérer la prostitution.

1. Introduction

Par le passé, la prostitution n’a fait I'objet que de trés peu de débat public au
Luxembourg. Le gouvernement actuel, dans son programme de 2013, a toutefois
déclaré vouloir agir dans ce domaine.’® En juin 2016, les Ministres de I'Egalité des
chances et de la Justice ont présenté la stratégie gouvernementale en matiére de
prostitution en soulignant que « notre pays a besoin d’'un modéle qui prend en compte
les spécificités de la prostitution au Luxembourg »''. Cette stratégie se compose d’une
part d’'un Plan d’action national « Prostitution » (PAN) et d’autre part du projet de loi
7008 renforgant la lutte contre I'exploitation de la prostitution, le proxénétisme et la
traite des étres humains a des fins sexuelles.

La CCDH salue la volonté du gouvernement d’agir, ainsi que la proposition d’'une
stratégie globale prenant en compte tant le volet répressif que le volet social.

Il est vrai que la prostitution est un sujet qui divise la société. D'un cété, il y a ceux qui
considérent la prostitution comme un choix et que le « métier du sexe » doit étre
reconnu (Allemagne, Pays-Bas). De l'autre c6té, il y a ceux qui visent une abolition de
la prostitution, voire une pénalisation du « client », modéle adopté entre autres par la
Suéde, l'lrlande, la Norvege et plus récemment la France.

Comme le dit a juste titre le Sénat frangais, « peu de sujets soulevent autant de
controverses et de passions que celui de la prostitution. Chacun semble en avoir une
idée précise, soit pour la condamner comme une violence faite aux femmes, soit pour
la défendre comme la traduction de la libre disposition du corps humain. Parce qu'elle
renvoie a deux sujets tabous entre tous que sont la sexualité et I'argent, la prostitution
suscite a la fois des réactions de rejet et de fascination qui semblent empécher toute
construction d'un discours apaisé susceptible d'étre partagé par le plus grand
nombre.»1?

La premiere partie du présent avis indique la position de la CCDH qui considére que
la prostitution doit étre rendue socialement inacceptable et que cela doit se faire
e.a. par la voie législative, afin de réduire la demande. Le projet de loi 7008 fera

10 En élaborant « un cadre légal pour la prostitution non forcée qui mettra I'accent sur l'aide aux
prostitué(e)s afin de les sauvegarder de lillégalité ». Programme gouvernemental 2013,

http://www.gouvernement.lu/3322796/Programme-gouvernemental.pdf

" http://www.mega.public.lu/fr/actualites/2016/06/strategie-gouvernementale-prostitution/index.html

12 Situation sanitaire et sociale des personnes prostituées : inverser le regard, Rapport d'information

de M. Jean-Pierre Godefroy et Mme Chantal Jouanno, fait au nom de la commission des affaires

sociales, n° 46 (2013-2014), 8 octobre 2013. Voir également : Senat, La pénalisation de la prostitution

et du racolage, Etude de Iégislation comparée n°233, mars 2013
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I'objet d’'une analyse dans la deuxiéme partie de cet avis.'® A coté du volet Iégislatif, il
est également important, si 'on souhaite éradiquer la prostitution a long terme, de
prendre les mesures nécessaires pour aider les personnes prostituées a quitter
le milieu, ainsi que d’introduire une éducation sexuelle et affective et, en plus,
une sensibilisation au respect et a la reconnaissance de I'égalité entre les
femmes et les hommes. Ces volets social et pédagogique seront développés dans
la troisieme partie de cet avis, qui regardera de prés le Plan d’action « Prostitution ».

La CCDH tient a souligner qu’elle a parfaitement conscience que le phénomeéne de la
prostitution peut toucher a la fois les femmes et les hommes, et aussi des mineurs,
tant au niveau de l'offre qu’au niveau de la demande. Néanmoins, il est indiscutable
que la majorité des prostitués sont des femmes et la majorité des « clients » sont des
hommes. '

2. Premieére partie : Prise de position sur la prostitution

Quelles valeurs a défendre ?

Dans le cadre du présent avis, la CCDH souhaiterait surtout positionner la question de
la prostitution par rapport aux valeurs que défend le Grand-Duché de Luxembourg.

Le Luxembourg a signé en 1985 la Convention des Nations Unies pour la répression
de la traite des étres humains et de I'exploitation de la prostitution d’autrui et a de par
sa signature acceptée la position selon laquelle :

« La prostitution et le mal qui 'accompagne, a savoir la traite des étres humains en
vue de la prostitution, sont incompatibles avec la dignité et la valeur de la personne
humaine et mettent en danger le bien-étre de lindividu, de la famille et de la
communauté ».

De méme, la Constitution luxembourgeoise souligne dans son article 11 (2) que « les
femmes et les hommes sont égaux en droits et en devoirs. L’Etat veille @ promouvoir
activement I'élimination des entraves pouvant exister en matiere d’égalité entre
femmes et hommes. »

Dés lors, les valeurs telles que dignité et égalité sont des valeurs défendues par le
Luxembourg et sont contraires a I'acceptation de la prostitution.

13 Saisine par le ministre de la Justice sur le PL 7008

499% des « clients » sont des hommes et 85% des personnes prostituées sont des femmes. Amicale
du Nid, Pour la proposition de loi visant a responsabiliser les clients de la prostitution et a
renforcer la protection des victimes de la traite des étres humains, Geneviéve Duché
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A cela s’ajoute que®:

* la prostitution est une violation des droits humains ;

* la prostitution est une violence ;

* la prostitution est une atteinte a la dignité de la personne ;
* la prostitution est une exploitation des inégalités.

1. La prostitution est une violation des droits humains

La Déclaration universelle'® des droits de ’'Homme consacre un principe fondamental,
a savoir le respect et la protection de la dignité de la personne humaine.

Dans son préambule, la Convention des Nations Unies du 2 décembre 1949 pour la
répression de la traite des étres humains et de I'exploitation de la prostitution d’autrui
affirme que les Etats parties rappellent que la prostitution est incompatible avec la
dignité et la valeur de la personne humaine. lls s’engagent a lutter contre le
proxénétisme sous toutes ses formes et a venir en aide aux personnes prostituées.

L’article 6 de la Convention pour I'élimination de la violence a I'égard des femmes de
1979 renforce cette politique en demandant explicitement aux Etats parties de
« supprimer sous toutes les formes le trafic des femmes et I'exploitation de la
prostitution des femmes ».

Dans le cadre de la lutte contre la traite des étres humains, le Protocole de Palerme
de 2000 visant a prévenir, réprimer et punir la traite des personnes, en particulier des
femmes et des enfants, inclut I'exploitation de la prostitution d’autrui ou d’autres formes
d’exploitation sexuelle dans les finalités de la traite des étres humains.

Dés lors, il est incontestable que le droit international qualifie la prostitution de violation
des droits humains et en interdit son exploitation.

2. La prostitution est une violence

¢ Laviolence a l'origine de la prostitution

Il est indéniable que la violence subie dans la famille peut étre un facteur important
d’entrée dans la prostitution, car il existe un lien entre la maltraitance durant I'enfance
(abus sexuel, viol, mais aussi négligence) et prostitution. « Le viol fabrique les
meilleures putes »'7. La précarité, des conditions de vie destructrices des liens sociaux
et émotionnels représentent un des facteurs fragilisant la personnalité des personnes
qui, a la suite, peuvent entrer dans le monde de la prostitution.

La « prostituée heureuse », ayant choisi de se prostituer, constitue I'exception et fait
partie de ces mythes utilisés trop souvent pour justifier la prostitution. '8

5 e Lobby européen des femmes a initié, avec le Mouvement du Nid France et la Fondation Scelles :

L’APPEL DE BRUXELLES "Ensemble pour une Europe libérée de la prostitution” que plus de 200
associations, de toute I'Europe et au-dela, ont signé. Cet appel de Bruxelles a défini des 4
principes fondamentaux de la prostitution.

16 Articles 3 et 5

7 Virginie Despentes, King Kong Théorie, Grasset, 2006

18 http://sisters-ev.de/, http://www.madonna-ev.de/
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e La violence qui accompagne la prostitution

68 % des femmes prostituées souffrent du syndrome de stress post-traumatique au
méme titre que les victimes de torture ou les vétérans de guerre™. Elles sont
particulierement exposées aux violences psychiques et physiques (insultes,
agressions physiques et viols) de la part des « clients », ainsi que des proxénétes et
tenanciers. Il va sans dire que de telles violences affectent lourdement leur bien-étre
et leur santé, avec de graves conséquences sur le versant mental.?°

L’existence de sonnettes d’alarme dans les éros-centres n'est qu’'une preuve que la
prostitution génére de la violence.

A cbté de cette violence quotidienne, les prostituées sont victimes d’un environnement
fait de menaces et de contrles permanents (proxénétes, trafiquants, personnes
appartenant a la criminalité organisée, etc.) afin de rendre toute fuite impossible.?" I
est étonnant de constater a quel point cette violence est socialement acceptée et
justifiée. Une telle banalisation de la violence extréme liée au monde de la criminalité
conduit non seulement a une acceptation de la prostitution, mais a celle de la violence
en général et introduit une fragilisation des normes et valeurs de notre société.

3. La prostitution est une atteinte a la dignité humaine

Le concept de la dignité humaine est invoqué dans les documents européens et
internationaux les plus importants, telle que la Charte des droits fondamentaux de
'Union européenne, qui stipule dans son article 1°" que « la dignité humaine est
inviolable. Elle doit &étre respectée et protégée ».

D’aprés I'article 1€ de la Déclaration universelle des droits de 'lHomme, « tous les étres
humains naissent libres et égaux en dignité et en droits. »

Le lien inextricable entre prostitution et dignité de la personne humaine est affirmé dés
le préambule de la Convention abolitionniste des Nations Unies de 1949 pour la
répression de la traite des étres humains et de I'exploitation de la prostitution d’autrui.

La prostitution porte atteinte a la dignité en réduisant le corps humain au rang d’objet.
Elle contribue a maintenir les femmes dans un statut inférieur, comme instrument du

9 Lobby européen des femmes, 18 Mythes sur la Prostitution, http://www.womenlobby.org/18-mythes-
sur-la-prostitution-lisez-et-partagez-le-document-de-sensibilisation ?lang=fr

20 Melissa Farley, PhD, Howard Barkan, DrPH, Prostitution, Violence, and Posttraumatic Stress

Disorder, Women and Health 27 (3) 1998: 37-49,

http://www.prostitutionresearch.com/Farley%26Barkan%201998.pdf

Dre Muriel SALMONA, Conséquences psychotraumatiques de la prostitution,

http://www.memoiretraumatique.org/assets/files/doc violences sex/20141206Prostitution-colloque-

de-Munich.pdf

Stellungnahme von Wolfgang Heide, Facharzt fiir Gyndkologie und Geburtshilfe, Trauma and

Prostitution, Scientists for a world without prostitution

http://www.trauma-and-prostitution.eu/2016/06/05/stellungnahme-von-wolfgang-heide-facharzt-fuer-

gynaekologie-und-geburtshilfe/#more-639

Karlsruher Appell fir eine Gesellschaft ohne Prostitution, Prostitution als Reinszenierung

erlebter Traumata, By karlsruherappell, 7. April 2014,

https://karlsruherappell.com/2014/04/07/prostitution-als-reinszenierung-erlebter-traumata/

21|l importe de rappeler ici le meurtre d’une jeune prostituée de nationalité roumaine de novembre
2016.
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plaisir masculin, comme objet sexuel et constitue 'une des formes les plus brutales de
la domination de 'homme sur la femme. La notion de dignité rejoint donc celle
d’égalité, qui en est un principe fondamental.??

Un point important a souligner est le principe d’indisponibilité du corps humain vers
lequel tend la Iégislation européenne et qui dispose que I'on peut disposer de son
corps (p.ex. le droit autorise le don d’organes ou de sang) a condition que ces actes
soient gratuits. Or, cet argument n’est pas recevable pour ce qui est de la prostitution
puisque I'’échange pécuniaire « marchandise » le corps humain.

4. La prostitution est une exploitation des inégalités

La commercialisation et donc la marchandisation du corps des femmes par les
trafiquants outrepasse les interdits que la société pose au titre de I'égalité entre les
sexes et de la lutte contre les violences envers les femmes. Dés lors, le « client », en
payant pour la « marchandise » qu’on lui propose, se sent en droit d’en jouir tel qu’il
'entend.

On peut donc affirmer que la prostitution est une pratique d’inégalité. Dans nos
sociétés, les représentations patriarcales, ou les hommes ont le droit de contrdler le
corps et la sexualité des femmes, sont toujours trés présentes. La réelle mise en
ceuvre de 'égalité entre femmes et hommes implique la reconnaissance du systeme
prostitueur en tant que violence faite aux femmes et son abolition.?3

Au niveau social, la prostitution perpétue les inégalités entre les hommes et les
femmes ; les hommes majoritairement « clients » et les femmes majoritairement
exploitées.?* Celles-ci sont souvent victimes, avant méme leur entrée dans la
prostitution, de différentes inégalités systémiques telles que l'origine autochtone,
I'ethnie, la pauvreté, I'age, les handicaps et/ou le statut d’'immigrant qui les fragilisent
et les mettent dans une position d’infériorité rendant ainsi toute liberté de choix
illusoire. Toute personne amenée a la prostitution par un parcours de vie ou un statut
social qui la marginalise et la met dans une position d’infériorité ne peut exercer un
choix véritablement libre en se prostituant.

22.99% des « clients » sont des hommes et 85% des personnes prostituées sont des femmes. Amicale
du Nid, Pour la proposition de loi visant a responsabiliser les clients de la prostitution et a
renforcer la protection des victimes de la traite des étres humains, Geneviéve Duché

23 Lobby européen des femmes, La prostitution est une violence faite aux femmes : Refusons d’en
étre complice !

Revue trimestrielle du Mouvement du Nid, La prostitution, une violence sans nom

24 || existe actuellement peu d’informations sur la motivation des hommes de recourir a des
prostituées.
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Conclusion de la position de la CCDH

Considérant les réflexions ci-dessus, nul ne peut nier que la prostitution et la
violence qui 'accompagne sont contraires aux valeurs que défend le Grand-
Duché de Luxembourg et c’est pour cette raison que la CCDH est d’avis que la
prostitution doit étre rendue socialement inacceptable. Au lieu de continuer a la
tolérer, il s’agit de trouver des moyens pour la réduire, voire I’éliminer.

Pour ce faire, il faudra travailler de maniére coordonnée sur trois volets :

e le volet législatif: réduire la demande de la prostitution en introduisant la
pénalisation du « client » et veiller a une meilleure mise en ceuvre de la législation
existante (lutte contre la traite etc.),

¢ |e volet social : mettre en place des structures d’appui aux personnes prostituées
et élaborer une stratégie I’EXIT détaillée et efficace,

e le volet pédagogique : développer des programmes d’éducation sexuelle et
affective, ainsi qu’'une éducation au respect de la personne et a la reconnaissance
de I'égalité de droit et de fait entre les femmes et les hommes.

3. Deuxiéme partie : Le volet léqgislatif

Le projet de loi 7008 renforgant la lutte contre I’exploitation de la prostitution, le
proxénétisme et la traite des étres humains a des fins sexuelles et modifiant (1)
le Code d’instruction criminelle ; (2) le Code pénal.

La CCDH salue l'initiative du gouvernement de faire un premier pas en direction de la
pénalisation du recours a la prostitution.

Il ressort de I'analyse du projet de loi 7008 que le gouvernement continue a différencier
entre la prostitution « forcée » et prostitution « libre », alors qu’aprés I'argumentaire de
la premiére partie de cet avis, il est évident qu'une trés infime minorité de personnes
choisissent librement de se prostituer.

Quant a la pénalisation telle que proposée par le projet de loi 7008, la CCDH souhaite
attirer I'attention du Iégislateur sur un certain nombre d’incohérences et de problémes,
qui se posent a plusieurs niveaux.

Il'y a lieu de constater en premier lieu que le racolage sur la voie publique,
manifestation trés répandue de la prostitution, reste en principe punissable pour la
prostituée, sauf si la prostituée est une victime du proxénétisme au sens large ou de
la traite des étres humains (article 382 alinéa 2).

La grande nouveauté du projet est la pénalisation du « client » de la prostitution méme
s’il n’est pas sanctionné dans tous les cas.

Ainsi le « client » ne s’expose a des sanctions pénales aux termes de l'article 382-7
(2) tel que proposé que lorsque la personne qui se livre a la prostitution présente une
particuliere vulnérabilité qui est, soit apparente, soit connue de 'auteur, en raison de
sa situation administrative précaire, d’'un état de grossesse, d’'une maladie, d’une
infirmité ou d’'une déficience physique ou morale.
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Le ministére public aura la lourde charge de rapporter la preuve de cette apparence,
qui sera certainement contestée par le client.

Si la vulnérabilité n’est pas apparente, le ministére public devra rapporter la preuve
que le « client » avait connaissance de la vulnérabilité particuliére non apparente, dont
une définition limitative est proposée. |l faut cependant se demander comment le
« client » pourrait connaitre, ou comment le ministére public pourrait rapporter la
preuve que le client connaissait la situation administrative précaire, la maladie, I'état
de grossesse non apparent ou I'infirmité non apparente de la personne qui s’adonnait
a la prostitution.

Il semble en revanche que le projet prévoit que le « client » sera toujours coupable si
la personne qui s’adonne a la prostitution est une victime du proxénétisme au sens
large ou de la traite des étres humains (article 382-6 tel que proposé), peu importe que
le « client » connaisse cette circonstance. Cependant dans la majorité des cas le
« client » n’a pas plus de chances de connaitre la situation de victime de la personne
qui s’adonne a la prostitution, qu’il n’a de chances de connaitre son état de particuliére
vulnérabilité apparente, pour laquelle le ministére doit cependant rapporter la preuve
que le « client » la connaissait.

Le considérant n° 26 et I'article 18 de la Directive 2011/36/UE, a laquelle renvoie le
commentaire des articles (page 13), ne va pas dans ce sens, dans la mesure ou la
directive ne prévoit de sanctionner le « client » que s'’il connaissait la circonstance que
la personne qui s’adonnait a la prostitution était une victime de la traite des étres
humains.

L’application de I'article 382-6 du Code pénal tel que proposée ne manquera pas de
soulever des difficultés en ce qui concerne lintention criminelle ou la volonté
infractionnelle de l'auteur, si ce dernier n’est pas en mesure de vérifier si les éléments
constitutifs de l'infraction sont remplis. L’intention criminelle est la volonté d’accomplir
I'acte que I'on sait défendu par la loi pénale. Or, le « client » de la prostitution, dans la
plupart des cas, n’est pas en mesure de connaitre la circonstance qui transforme la
prostitution en infraction pénale, c.a.d. la circonstance que le ou la prostituée est une
victime du proxénétisme ou de la traite des étres humains. L’article 382-6 tel que
proposé crée un délit non intentionnel, dans la mesure ou le « client » s’expose a des
poursuites, méme s’il n’était pas en mesure de savoir qu’il commettait une infraction.

Par ailleurs, il convient de se poser la question, comment le ministére public pourra
établir I'état de victime du proxénétisme au sens large ou de la traite des étres humains
de la personne qui s’est adonnée a la prostitution, alors que I'on sait que les prostituées
sont particulierement réticentes a divulguer I'existence d’'un tel état, par peur de
représailles.

Il est proposé en outre que le client contre lequel proces-verbal a été dressé pour
infraction aux articles 382-6 et 382-7 du Code pénal, qui, entendu comme témoin,
révélera a I'autorité compétente des faits susceptibles d’étre qualifiés de proxénétisme
ou de traite des étres humains, échappera a toute poursuite. Il faut en conclure que le
« client » qui savait que la personne qui s’adonnait a la prostitution était une victime
du proxénétisme ou de la traite des étres humains peut, le cas échéant, échapper a
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toute poursuite, tandis que celui qui ignorait I'état de victime de la personne qui
s’adonnait a la prostitution et dont I'intention criminelle était dés lors le cas échéant
inexistante, n’a pas la possibilité de se soustraire a la sanction. En d’autres termes,
est frappé le plus sévérement, celui qui ignorait I'état de victime de la personne qui
s’adonnait a la prostitution, alors qu'’il pouvait admettre qu’il se trouvait dans une
situation qui n’était pas sanctionnée.

En effet lorsque la personne qui s’adonne a la prostitution n’est ni victime du
proxénétisme ou de la traite des étres humains, ni dans une particuliere vulnérabilité,
c.a.d. la prostitution exercée sans contrainte, le « client » ne peut pas étre puni. La
prostitution libre, c.a.d. celle qui est exercée en principe par des personnes
individuellement selon leur choix pour reprendre les termes de I'exposé des motifs,
reste non légiférée et donc non interdite.

Cependant, a partir du moment, ou le recours a la prostitution n’est pas sanctionné
dans tous les cas, il est évident que le « client » doit étre en mesure d’apprécier si
I'acte qu’il projette d’accomplir, constitue une infraction ou non.

Conclusion de I’analyse du projet

La CCDH craint que la multitude et la complexité des hypothéses envisagées et
I'incohérence des sanctions et des exceptions proposées, ne constitue un véritable
frein a la mise en application du projet, dont le seul mérite restera le cas échéant la
transposition d’une directive.

Abstraction faite de ce qu’il ne sera certainement pas opportun de poursuivre un
« client » d’'une prostituée victime du proxénétisme qui ignorait cet état de victime, il
faut en effet se poser la question si le ministére public s’aventurera dans des
poursuites hasardeuses de « clients » de la prostitution, lorsqu’il devra rapporter la
difficile preuve de I'apparence ou de la connaissance par le « client » d’un état de
particuliere vulnérabilité.

4. Troisiéme partie : Les volets social et pédagogique

Le Plan d’action national « Prostitution »

Dans le cadre de sa stratégie en matiére de prostitution au Luxembourg, les ministres
de I'Egalité des chances et de la Justice ont présenté le 29 juin 2016, a cété du projet
de loi 7008, un Plan d’action national (PAN) « Prostitution », ci-aprés le « PAN ».

Le PAN, qui se base sur le rapport de la plateforme « Prostitution » publié en 2014,
est un document de 11 pages, dont les 7 premiéres pages consistent a expliquer le
contexte luxembourgeois et ses particularités, le cadre Iégal et 'encadrement social
existant.

Restent uniquement 4 pages pour décrire les 5 axes prioritaires autour desquelles
tourne le PAN et qui prévoient des mesures a prendre en matiére de prostitution. Ces
axes sont :
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¢ le renforcement du cadre législatif de la lutte contre I'exploitation de la
prostitution, le proxénétisme et la traite des étres humains a des fins sexuelles ;

¢ le renforcement de I'encadrement social, psychosocial et médical ;

e la stratégie d’EXIT;

¢ |e renforcement des actions de prévention, d’'information et de sensibilisation ;

e ['’éducation sexuelle et affective.

Le PAN fait une distinction entre la prostitution « forcée » et la prostitution « libre », la
derniere n’étant pas interdite. Le gouvernement indique ne pas vouloir opter pour un
des modeéles déja existants, a savoir le modeéle frangais ou nordique, qui préconise la
pénalisation du « client », ou encore le modéle allemand réglementariste, et cela en
raison des particularités du Luxembourg. Ces particularités sont la taille du pays, le fait
que le Luxembourg est entouré par des pays qui ont des modeles trés différents, la
concentration de la prostitution sur quelques lieux précis, qui peuvent toutefois
changer rapidement, les différents types de prostitution et le flux migratoire qui a une
influence sur le développement de la prostitution.

La CCDH est d’avis que les particularités invoquées par le gouvernement pour ne pas
choisir un de ces modeéles est un faux débat car on les retrouve, a I'exception de la
taille du territoire luxembourgeois, dans d’autres pays. Par ailleurs, de nombreux
« clients » résidant au Luxembourg préferent recourir a des prostituées au-dela des
frontiéres luxembourgeoises, pour des raisons de discrétion.

1. Le renforcement du cadre législatif de la lutte contre I’exploitation de la
prostitution, le proxénétisme et la traite des étres humains a des fins
sexuelles

Le PAN se référe ici au projet de loi (voir chapitre afférant) 7008 renforcant la lutte
contre I'exploitation de la prostitution, le proxénétisme et la traite des étres humains a
des fins sexuelles. La CCDH constate pourtant que le projet de loi ne prévoit la
pénalisation du « client » uniquement lorsqu’il s’agit de victime de la traite ou de
proxénétisme ou lorsque le « client » connait I'état de vulnérabilité de la personne qui
s’adonne a la prostitution. La CCDH a souligné les problémes et incohérences de ce
projet de loi dans la partie portant sur le volet Iégislatif du présent avis.

2. Le renforcement de I’encadrement social, psychosocial et médical

Le PAN prévoit I'extension du « streetwork », notamment auprés des prostituées dans
les appartements et les autres lieux de prostitution. Si la CCDH salue cette idée, elle
se pose toutefois des questions sur les ressources disponibles pour faire ce travail. Le
PAN ne donne aucune indication quant a une éventuelle augmentation du personnel
des services concernés. Par ailleurs, la CCDH rappelle combien il est difficile d’entrer
en contact avec les personnes qui se prostituent dans les appartements, réparties sur
tout le territoire. La CCDH se demande comment ces personnes vont pouvoir étre
répertoriées et si une stratégie est prévue pour les informer du PAN.

Pour ce qui est de I'encadrement médical, il faut savoir que le statut de prostituée
n’existe pas dans la nomenclature de la Caisse Nationale de Santé et le Centre
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Commun de Sécurité Sociale. Les affiliations se font sous le statut du « salariée » ou
du « travailleur intellectuel indépendant »?°. Les personnes résidant au Luxembourg,
qui ne peuvent bénéficier de cette assurance-maladie, ont la possibilité de s’assurer
volontairement grace a une assurance-maladie facultative. Or, le droit aux prestations
n’est ouvert qu’aprés un stage d’assurance de trois mois et il faut étre domicilié au
Luxembourg, ce qui limitera automatiquement la portée de ces mesures aux
prostituées qui résident au Luxembourg et restent plus de trois mois dans le pays.

3. La stratégie d’EXIT

Le Plan d’action prévoit une stratégie d’EXIT pour les personnes souhaitant quitter le
milieu de la prostitution, c’est-a-dire un projet individualisé avec un accompagnement
par les responsables du service Dropln auprés des instances concernées, dont
'ADEM, les communes ou la CNS. Le but de cette stratégie est d’intégrer peu a peu
les personnes prostituées dans une vie normale, de les réorienter et de leur offrir une
perspective d’avenir. La CCDH regrette que les Offices sociaux, acteurs du terrain et
premiére adresse d’aide directe dans les communes, ne soient pas mentionnés dans
le PAN. Il en est de méme pour le Planning familial. Elle rappelle par ailleurs qu’il sera
difficile d’atteindre les personnes qui se prostituent dans les appartements, ainsi que
celles qui dépendent d’'un proxénéte.

Des informations plus précises sur la mise en ceuvre de cette stratégie ne sont pas
données dans le PAN et la CCDH se demande comment cette stratégie pourra étre
mise en ceuvre dans la pratique. Comme il s’agit d’'une population trés vulnérable,
parfois méme traumatisée, il est important que les responsables des services qui
entrent en contact avec ces personnes aient les connaissances et formations
nécessaires pour les approcher.

La CCDH recommande également de renforcer les effectifs actuels, afin de pouvoir
développer une stratégie d’EXIT efficace.

4. Le renforcement des actions de prévention, d’information et de
sensibilisation

Un des objectifs du PAN est le « non-encouragement a, voire la réduction de la
prostitution par des mesures de prévention. Malheureusement, ces mesures de
prévention, d’'information et de sensibilisation prévues dans le PAN se limitent aux
seules victimes de la traite des étres humains. Dans le méme ordre d’idées, il apparait
que les activités prévues pour sensibiliser le grand public ne concernent que la traite
des étres humains. La CCDH considére que cette limitation réduit considérablement
la portée des actions de prévention.

Il n’est nulle part fait mention de la prostitution « libre » et surtout pas du « client »
prostitueur qui lui n’est adressé nulle part. Si 'objectif du PAN est de réduire la
prostitution par des mesures de prévention, il faut impérativement développer une
stratégie qui se focalise également sur la demande et qui vise comme vecteur principal

25 Rapport de la Plate-forme prostitution de novembre 2014
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le « client ». Dans le cadre de la prévention et de la sensibilisation, il faudra s’adresser
directement a lui lors de la mise en ceuvre des campagnes de dissuasion.

Ces campagnes sur supports médiatiques (radio, télévision, presse écrite, affichage
et online) devront étre réalisées pour viser le grand public en général et les « clients »
en particulier en ne laissant pas de doute sur les effets néfastes de la prostitution sur
les prostitués, mais également sur la société toute entiere. Dans ce sens, la CCDH
s’inquiete des campagnes de publicité dans les médias subventionnés par I'Etat pour
un centre érotique situé a la frontiére allemande. Il s’agit ici pour la CCDH de
« racolage médiatique » qui court-circuite toute action de prévention, d’'information et
de sensibilisation mise en place par le gouvernement. En outre, ces publicités
renforcent 'image marchande de la femme aupres du grand public.

Dans le méme ordre d’idées, les actions de prévention devraient également viser un
changement de mentalité en mettant en place un volet « éducation sexuelle et
affective » pour le grand public et dans les écoles. Nous y reviendrons dans le chapitre
suivant.

5. L’éducation sexuelle et affective

La CCDH salue I'idée du PAN de faire profiter les enfants, dés le plus jeune age, d’'une
éducation sexuelle et affective adaptée qui leur permet d’acquérir un comportement
sexuel et affectif responsable et rappelle dans ce contexte I'engagement du
programme gouvernemental de décembre 2013, qui met I'accent sur une éducation
sexuelle et affective, basée sur I'égalité et le respect réciproque entre femmes et
hommes.

D’aprés le PAN « prostitution », le Plan d’action national « santé affective et sexuelle »
2013-201626 est toujours en voie de transposition. En matiére d’éducation sexuelle, ce
Plan d’action prévoit d’adapter et de compléter le plan d’études pour 'enseignement
fondamental et les programmes-cadres pour I'enseignement secondaire et secondaire
technique. Il prévoit en outre des projets pédagogiques et de sensibilisation autour de
'éducation sexuelle et affective au sein des lycées, ainsi que des initiatives de
promotion de la santé affective et sexuelle dans les écoles et les lycées. La CCDH
tient a rappeler que le développement d’'une éducation sexuelle dans le cadre
institutionnel est discuté depuis trois décennies sans que cela n’ait porté ses fruits. Elle
est d’avis que I'école ne devrait pas abandonner I'’éducation sexuelle et affective aux
seules interventions sporadiques du Mouvement luxembourgeois pour le planning
familial et I'éducation sexuelle, car le respect de soi et des autres, les notions d’égalité
des femmes et des hommes doivent étre au coeur d’'une éducation sexuelle fondée sur
le respect de I'autre. Pour Philippe Brenot, sexologue, il faut apprendre aux gargons
et aux filles a construire leur désir et a accepter la frustration. Gargons et filles, femmes
et hommes doivent apprendre a accepter leur corps et a assumer leurs désirs.?’

26 Ce Plan d’action a pour but de mettre en ceuvre le Programme national « Promotion de la santé
affective et sexuelle » élaboré par les ministéres de 'Education nationale et de la Formation
professionnelle, de 'Egalité des chances, de la Famille et de I'Intégration, ainsi que la Santé.

http://www.sante.public.lu/fr/publications/p/programme-national-sante-affective-sexuelle/index.html

27 Philippe Brenot in « Filles, garcons : construire I'égalité, Mouvement du Nid, 2007 »
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Dans ce contexte, on devrait également engager une réflexion sur la pornographie et
la représentation de la femme dans les médias. S’agissant du phénoméne de la
pornographie, en forte augmentation dans notre quotidien depuis I'entrée des médias
électroniques dans nos foyers, I'image sexuelle de la femme (mais aussi celle de
’homme) qui y est véhiculée, est trés souvent dégradante : la femme objet que I'on
peut utiliser a son gré. Cette image donne une idée faussée de la sexualité aux jeunes.
L’impact que peut avoir la pornographie sur la vie des gens, jeunes et adultes est
souvent banalisé.

Il en est de méme pour 'image de la femme dans les médias, question qui devrait étre
repensée, selon l'avis de la CCDH, pour lutter ainsi contre les stéréotypes qui
contribuent a figer la place des hommes et femmes dans la société.

La CCDH recommande au gouvernement de compléter les programmes de
sensibilisation et de prévention qu’effectue la Police grand-ducale dans les écoles
fondamentales et les lycées par un volet portant sur la prostitution.

La CCDH espere que le Centre national de référence pour la promotion de la santé
affective et sexuelle (CNR), prévu dans le Plan d’action national « santé affective et
sexuelle » et dont la mise en place est attribuée au Planning familial, prendra en
compte le sujet de la prostitution lors de ses travaux et activités. La CCDH rappelle au
gouvernement que la mission d’éducation sexuelle et affective était déja conférée au
Planning familial par la loi de 1978. La CCDH s’attend a ce que le CNR soit doté des
ressources humaines et financieres adéquates pour répondre a la demande croissante
des enseignants et des écoles, les ressources actuelles étant insuffisantes. La CCDH
insiste en plus sur une formation explicite en matiére d’éducation sexuelle et affective,
des phénomeénes de la prostitution et de violence a intégrer dans la formation du
personnel enseignant et éducateur de tous les ordres d’enseignement.

De maniére générale, la CCDH est d’avis que I'éducation sexuelle ne devrait pas se
limiter aux seuls enfants, mais que les adultes devraient également étre la cible de
campagnes concernant la santé sexuelle et affective, afin d’'introduire un changement
de mentalités et d’encourager un comportement sexuel responsable.

Elle rappelle dans ce contexte l'article 5 de la Convention sur I'élimination de toutes
les formes de discrimination a I'égard des femmes, qui prévoit que « Les Etats parties
prennent toutes les mesures appropriées pour modifier les schémas et modéles de
comportement socioculturel de 'homme et de la femme en vue de parvenir a
Iélimination des préjuges et des pratiques coutumieres, ou de tout autre type, qui sont
fondés sur l'idée de l'infériorité ou de la supériorité de I'un ou l'autre sexe ou d’un rble
stéréotypé des hommes et des femmes ».

Conclusion sur les mesures du PAN « Prostitution »

La CCDH note que de nombreux efforts sont déployés par les différents acteurs,
notamment par la mise en ceuvre de mesures sociales, d’aides a la sortie de la
prostitution, et des politiques d’éducation affective et sexuelle. La CCDH estime
toutefois que ces mesures sont largement insuffisantes au regard de I'objectif déclaré
de réduction de la prostitution. Les mesures souffrent tout particulierement d’un

63



manque de clarté quant a leur mise en place et risquent de ne pas dépasser le cadre
des bonnes intentions sans conséquences tangibles. C’est sur cet arriere fond qu’il
faut comprendre aussi que le PAN ne s’exprime pas sur les implications budgétaires
qgu’il entrainera.

5. Quatriéme partie : Conclusion générale

A premiére vue, on peut conclure que le Grand-Duché de Luxembourg s’engage sur
une voie courageuse qui est celle de vouloir abolir la prostitution avec un renforcement
de 'encadrement médical et psychosocial au profit des prostituées et la mise en ceuvre
d’'une politique d’éducation affective et sexuelle et avec un durcissement de la
répression a I'égard des proxénetes. Néanmoins, si I'on regarde de plus prés, on
constate que malheureusement les timides mesures envisagées n’apporteront que
peu de changements.

- Le Luxembourg ne pénalise pas le « client » (méme si c’est ce qu’on nous
laisse croire), sauf dans le cas ou ce dernier a connaissance qu’il s’agit d’'une
personne mineure ou particulierement vulnérable ou d’une victime de
proxénétisme ou de traite des étres humains. Or, la pénalisation du « client »
dans ces derniers cas est déja prévue par d’autres textes législatifs. Par ailleurs,
le «client» peut, le cas échéant, échapper a toute poursuite s'’il révéle a
I'autorité compétente des faits susceptibles d’étre qualifiés de proxénétisme ou
de traite des étres humains. Ainsi, le « client » n’aura-t-il, dans la toute grande
majorité des cas, guére a se soucier des conseéquences de ses actes. Le cadre
juridique proposé ne permet par conséquent pas de développer une politique
de réelle répression. Par ailleurs, la notion de la vulnérabilité des prostitués,
telle qu’elle est utilisée dans ce cadre, est fort approximative et restreinte.

- Le renforcement de I’encadrement social, psychosocial et médical proposé
dans le PAN présente un bon point de départ. Or, les actuelles ressources
humaines et financiéres disponibles et celles a venir risquent fort de freiner leur
mise en ceuvre efficace.

- Il en est de méme pour la stratégie d’EXIT. Vu le manque de ces mémes
ressources et le besoin en formations du personnel concerné, seule une
minorité de personnes prostituées pourront quitter le milieu et changer de
perspective.

- Les actions de prévention, d’information et de sensibilisation devraient
étre axées davantage sur la prostitution que sur la traite des étres humains. Par
ailleurs, la demande, donc le « client » de la prostitution, n’y est pas adressé. |l
faudrait renforcer I'éducation sexuelle et affective au-dela de la seule sphére
familiale, initier une campagne nationale de prévention du « clientélisme »,
ouvrir un débat public sur le sujet et construire une écoute des « clients ».

- L’éducation sexuelle et affective n’a quant a elle toujours pas une assise
obligatoire dans I'enseignement, sauf les interventions sporadiques du Planning
familial. Elle devrait étre renforcée au-dela de la seule sphére familiale et
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contribuer au développement d’'un comportement basé sur des notions d’égalité
des femmes et des hommes et de respect de l'autre.

La CCDH rappelle au gouvernement I'engagement qu’il avait pris dans le programme
gouvernemental de décembre 2013 et selon lequel il allait « élaborer un cadre légal
pour la prostitution non forcée ». La CCDH salue linitiative du gouvernement de
s’engager en direction d’'une pénalisation du recours a la prostitution avec I'objectif de
la réduire. Il développe tout un arsenal de mesures pour y arriver. Néanmoins, la
CCDH regrette que les efforts qui sont déployés soient largement insuffisants au
regard de I'objectif déclaré. Les mesures pronées, au-dela de leur caractére exclamatif
et général, sont peu précises et il est difficile de comprendre comment elles vont étre
mises en ceuvre. Pour éviter que le projet de loi ne reste que I'expression de bonnes
intentions, la CCDH invite le gouvernement a faire preuve de plus de clarté et de
précision dans la définition des objectifs et des moyens.

Adopté lors de 'assemblée pléniére du 15 décembre 2016.
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Commission consultative des Droits de ’lHomme
du Grand-Duché de Luxembourg

Avis sur 1. le projet de loi 7041 portant réforme de I'’exécution des
peines en modifiant: — le Code d’instruction criminelle; — le Code
pénal; — la loi modifiée du 7 mars 1980 sur I’organisation judiciaire,
et — la loi modifiée du 29 avril 1999 portant création d’un droit a un
revenu minimum garanti

2. le projet de loi 7042 portant réforme de I'administration
pénitentiaire et 1) modification — du Code pénal; — du Code
d’instruction criminelle; — du Code de la sécurité sociale; — de la loi
du 3 avril 1893 concernant I’approbation de la fondation Theisen a
Givenich; — de la loi modifiée du 19 février 1973 concernant la vente
de substances médicamenteuses et la lutte contre la toxicomanie; —
de la loi modifiée du 10 aolt 1991 sur la profession d’avocat; — de la
loi modifiée du 17 avril 1998 portant création d’un établissement
public dénommé ,,centre hospitalier neuropsychiatrique*; — de la loi
modifiée du 3 aolt 1998 instituant des régimes de pension spéciaux
pour les fonctionnaires de I’Etat et des communes ainsi que pour les
agents de la société nationale des chemins de fer luxembourgeois; —
de la loi modifiée du 31 mai 1999 sur la police et I'inspection générale
de la police; — de la loi du 10 décembre 2009 relative a
I’hospitalisation sans leur consentement de personnes atteintes de
troubles mentaux, — de la loi modifiée du 25 mars 2015 instituant un
régime de pension spécial transitoire pour les fonctionnaires de
I’Etat et des communes ainsi que pour les agents de la Société
nationale des Chemins de fer luxembourgeois, ainsi que 2)
abrogation — de la loi modifié¢e du 21 mai 1964 portant 1.
réorganisation des établissements pénitentiaires et des maisons
d’éducation; 2.création d’un service de défense sociale; - de la loi du
4 avril 1978 ayant pour but d’habiliter le personnel du service de
garde des établissements pénitentiaires a exercer certaines
attributions de police générale

AVIS
02/2017
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1. Introduction

Conformément a l'article 2 (1) de la loi du 21 novembre 2008 portant création d’'une
Commission consultative des Droits de 'lHomme au Grand-Duché de Luxembourg (ci-
aprés la CCDH), celle-ci a été saisie par le ministére de la Justice pour donner son
avis sur le projet de loi 7041 portant réforme de I'exécution des peines et le projet de
loi 7042 portant réforme de I'administration pénitentiaire. La CCDH a décidé de traiter
dans un méme avis ces deux projets de loi, ceux-ci étant intimement liés.

Comme I'énonce I'exposé des motifs, les deux projets de loi sous avis ont pour objet
d’opérer une réforme profonde du systéme pénitentiaire actuel au Luxembourg. Une
premiére proposition en ce sens avait été faite par les projets de loi 6381 et 6382
déposés auprés de la Chambre des députés en janvier 2012. Au vu du nombre
important d’avis rendus, et par conséquent, damendements a déposer pour répondre
aux commentaires émis rendant ainsi les textes difficilement lisibles, il a été décidé de
retirer du réle lesdits projets de 2012 pour les remplacer par deux nouveaux projets de
loi.

En mai 2013, la CCDH avait déja émis un avis sur les anciens projets de loi 6381 et
6382 dans lequel elle s’était exprimée sur l'unité psychiatrique spéciale et 'accés des
détenus aux soins médicaux, les sanctions disciplinaires, la question des mineurs en
prison, la problématique du droit de vote des détenus, la détention des femmes et des
personnes handicapées, la formation du personnel pénitentiaire et la réintégration du
détenu.

En analysant les nouveaux projets de loi 7041 et 7042, la CCDH constate qu’il y a
certes une évolution sur certains points, mais elle regrette néanmoins que la plupart
des points qui ont été soulevés dans son premier avis et qui continuent a préoccuper
la Commission sont restés sans suite.

Dans le présent avis, la CCDH n’aborde pas de nouveau tous les problémes soulignés
en 2013, mais elle revient sur plusieurs de ses recommandations et commente
certaines nouvelles idées qui ont été introduites par les nouveaux projets de loi 7041
et 7042.

2. Analyse des deux projets de loi 7041 et 7042

a. L’unité psychiatrique socio-judiciaire

L’ancien projet de loi 6382 avait déja prévu la création d’'une unité dénommée a
'époque « unité psychiatrique spéciale ». Bien que la dénomination ait changé et
qu’'on parle maintenant d’'une « unité psychiatrique socio-judiciaire », il est toujours
prévu d’'implanter cette unité dans I'enceinte du Centre pénitentiaire de Luxembourg.

La CCDH regrette que les recommandations exprimées dans son avis de 2013 n’aient
pas été prises en considération dans le nouveau projet 7042.

On peut néanmoins saluer que le nouveau projet de loi fait ressortir davantage la
séparation structurelle et fonctionnelle entre cette unité de psychiatrie socio-judiciaire
et le Centre pénitentiaire de Luxembourg. Les auteurs ont ainsi choisi d’'insérer un
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article 2-1 nouveau dans la loi modifiée du 17 avril 1998 portant création de
I'établissement public du Centre Hospitalier Neuro-Psychiatrique (CHNP) au lieu de
réglementer cette unité par la nouvelle « loi pénitentiaire » proprement dite. Le 1"
paragraphe de cet article 2-1 précise aussi que cette unité sera gérée de fagon
indépendante par rapport au Centre pénitentiaire de Luxembourg.

Or, bien que les auteurs insistent qu’il s’agit d’'une unité qui ne reléve pas du monde
pénitentiaire mais du monde meédical, cette unité psychiatrique socio-judiciaire se
trouvera néanmoins toujours dans I'enceinte du Centre pénitentiaire de Luxembourg
et les problématiques que la CCDH a relevé dans ce contexte dans son avis de 2013
persistent toujours.

Concernant I'implantation de l'unité de psychiatrie socio-judiciaire, la CCDH rappelle
qu’il est fondamentalement contestable que les personnes n’ayant fait I'objet d’aucune
condamnation soient internées dans I'enceinte-méme du Centre pénitentiaire de
Luxembourg.

La CCDH ne peut pas accepter le mélange de personnes admises dans cette unité :
les détenus faisant I'objet d’'une admission et d’un placement au sens de la loi du 10
décembre 2009 relative a I'hospitalisation sans leur consentement de personnes
atteintes de troubles mentaux, les personnes qui sont « partiellement » irresponsables
pénalement en raison d’'un trouble mental au moment des faits (art. 71-1 du Code
pénal) et les personnes déclarées pénalement irresponsables en application de
l'article 71 du Code pénal.

L’expérience actuelle des professionnels du Centre Hospitalier Neuro-Psychiatrique
montre que le mélange de ces différentes catégories de patients doit étre absolument
évité, car leur cohabitation s’avére difficile et dangereuse.

Ces différentes catégories de patients nécessitent des traitements psychiatriques et
psycho-sociaux spécifiques a chaque groupe; ceci impligue une séparation
geographique des patients et un encadrement a part par des équipes professionnelles
y rattachées. Afin de pouvoir assurer une prise en charge efficace des patients sous
leur responsabilité et dans le respect des droits de 'Homme, l'unité de psychiatrie
socio-judiciaire aura besoin d’une dotation en personnel conséquente.

b. Les soins de santé

Le commentaire de l'article 26 relatif aux soins de santé explique qu’actuellement les
soins médicaux du Centre pénitentiaire de Luxembourg sont assurés par le biais de
deux conventions conclues avec le Centre Hospitalier de Luxembourg pour les soins
somatiques et avec le CHNP pour les soins psychiatriques et qu’il est envisagé de
continuer dans cette voie.

La CCDH dispose pourtant d’informations de la part de professionnels concernés lui
permettant de conclure que les possibilités de consultations psychologiques ne sont
pas satisfaisantes a I’heure actuelle a cause du nombre insuffisant de professionnels
disponibles sur place.
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c. Les visites

L’article 23 du projet de loi réeglemente les visites des détenus et reprend les
dispositions de I'article 29 de I'ancien projet de loi 6382.

La CCDH félicite le législateur de relever dans le commentaire de cet article
'importance a donner aux visites pour le maintien des relations sociales du détenu
avec son entourage familial et personnel. Elle tient a relever la régle no 24.4.des
Reégles pénitentiaires européennes qui prévoit que « les modalités des visites doivent
permettre aux détenus de maintenir et de développer des relations familiales de fagon
aussi normale que possible ». Voila pourquoi, la CCDH salue aussi la possibilité du
détenu d’avoir des visites hors la présence d’'un membre du personnel pénitentiaire.
Alors que la CCDH peut comprendre 'argumentaire des auteurs du présent projet de
loi qui consiste a dire qu’au vu des multitudes de situations qui peuvent se présenter,
il nest pas possible de prévoir tous les détails dans le texte de la loi. Elle estime
pourtant que les auteurs pourraient s’'inspirer de la Iégislation des pays voisins, comme
la France et la Belgique, pour fixer dans la loi certaines garanties minimales en matiere
de droit de visite tel que proposé par la Ligue des Droits de ’'Homme dans son avis de
mai 2012.%8

Concernant les visites des enfants, la CCDH déplore qu’a I'heure actuelle les
infrastructures ne sont nullement adaptées aux rencontres des enfants avec leurs
parents détenus.

La CCDH recommande la formation du personnel pour I'accueil des familles, et surtout
des enfants visiteurs, et la création d’'un lieu spécifique réservé a ces visites en
intégrant 'expérience du service Treffpunkt-Prison qui encadre les visites.

d. Les sanctions disciplinaires

En 2013, la CCDH avait recommandé de prévoir dans le texte de la future loi, et non
pas dans un simple réglement grand-ducal, la nature des sanctions disciplinaires, leur
durée maximale, et d’'une fagon abstraite, les comportements susceptibles d’entrainer
une sanction disciplinaire.

La CCDH est satisfaite que le projet de loi 7042 sous avis énumére dans son article
33 toutes les fautes disciplinaires ainsi que les sanctions disciplinaires dont celles-ci
peuvent faire objet. Ainsi, le texte répond finalement au principe de « Nulla poena sine
lege ». Par ailleurs, le projet de loi indique la durée maximale pour chaque sanction
spécifique.

Dans son premier avis, la CCDH avait en outre critiqué le régime des recours contre
les sanctions disciplinaires. Elle regrette de constater que les critiques exprimées par
différents organismes nationaux de défense des droits de ’'Homme n’ont pas été prises
en compte et que le nouveau projet de loi prévoit toujours que les délais du recours et
I'introduction d’'un recours administratif n’ont pas d’effet suspensif.

28 Ligue des Droits de 'Homme, “Une lecture critique des projets de loi portant réforme de
'administration pénitentiaire et de I'exécution des peines », mai 2012
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e. Les mineurs en prison

Alors que I'ancien projet de loi 6382 prévoyait le principe de la non-incarcération des
mineurs dans des établissements pénitentiaires, a I'exception de ceux visés a l'article
32 de la loi modifiee du 10 aolt 1992 relative a la protection de la jeunesse, la CCDH
constate que le projet de loi sous avis ne traite plus explicitement la question de
'emprisonnement des mineurs.

On pourrait dés lors croire que les auteurs ont enfin renoncé a l'incarcération des
mineurs dans une prison pour adultes, tel que revendiqué par la CCDH et nombreux
autres défenseurs des droits de ’lHomme au niveau national et international depuis de
nombreuses années.

Ceci ne semble pourtant pas étre le cas puisque le paragraphe 3 de l'article 30 du
projet de loi 7042 prévoit la possibilité du placement en régime cellulaire du mineur
sous certaines conditions. Or, a part cette courte mention, le projet de loi ne traite plus
du tout I'incarcération des mineurs dans les établissements pénitentiaires.

Dans ce contexte, la CCDH tient a rappeler la Régle no 11.2 de la recommandation
Rec (2002)2 du Comité des Ministres du Conseil de 'Europe aux Etats membres sur
les Reégles pénitentiaires européennes qui prévoit que si des mineurs sont
exceptionnellement détenus dans ces prisons, leur situation et leurs besoins doivent
étre régis par des regles spéciales.

Comme elle I'a déja répété a de nombreuses reprises, la CCDH estime que le
gouvernement devrait renoncer définitivement a la possibilité d’incarcérer un mineur
dans une prison pour adultes.

En attendant que le gouvernement se conforme a cette exigence, il est crucial
d’adresser dans un texte légal la situation et les besoins spécifiques des mineurs se
trouvant dans un milieu carcéral. Dans ce contexte, la CCDH insiste a ce qu’un projet
individualisé soit élaboré pour tout mineur dont la privation de liberté aura lieu dans la
prison pour adultes, au méme titre que ce qui est prévu par le projet de loi 6593 portant
réorganisation du centre socio-éducatif de I'Etat pour les mineurs qui seront placés
dans l'unité de sécurité du centre socio-éducatif de I'Etat.?°

f. La formation

L’article 8 du projet de loi 7042 reprend en substance les dispositions de I'article 11 de
'ancien projet de loi 6382 concernant la formation du personnel pénitentiaire et a
I'instar de son prédécesseur, il prévoit la création d’un institut de formation pénitentiaire
et d’'un conseil de formation. Le commentaire de Il'article note qu'une meilleure
formation du personnel pénitentiaire est un des piliers de la réforme et prévoit une «
formation plus poussée principalement dans les domaines de la psychologie, du droit,
y compris des droits de 'homme, et du monde pénitentiaire de fagon plus générale ».
La CCDH tient aussi a souligner I'importance de la formation du personnel dans le
domaine de I'accueil des visiteurs des détenus, surtout en ce qui concerne les familles.

29 CCDH, Avis 06/2016 sur |. les amendements gouvernementaux au projet de loi n°6593 portant
modification 1. de la loi du 16 juin 2004 portant réorganisation du centre socio-éducatif de I'Etat; 2. de
la loi modifiée du 29 juin 2005 fixant les cadres du personnel des établissements d’enseignement
secondaire et secondaire technique ; 3. de la loi modifiée du 23 juillet 1952 concernant I'organisation
militaire ; 4. de l'article 32 du Livre 1er du code de la sécurité sociale, Il. le projet de reglement grand-
ducal portant organisation de I'unité de sécurité du centre socio-éducatif de I'Etat.
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Alors que la CCDH accueille favorablement la volonté du gouvernement de renforcer
la formation du personnel pénitentiaire dans différents domaines dont notamment les
droits de 'lHomme, elle regrette de constater que le nouveau texte se limite toujours a
évoquer ces differents domaines de la formation dans le commentaire des articles et
non pas dans le corps du projet de loi. Elle tient a réitérer sa recommandation de
prévoir dans le texte de la loi, et non pas dans un réglement grand-ducal, une formation
obligatoire aux droits de 'lHomme pour tout le personnel pénitentiaire.

g. L’exécution des peines et la chambre d’application des peines

L’exposé des motifs (doc. parl. n® 7041) énonce que la critique principale adressée au
systéme actuel de I'exécution des peines est celle de I'absence de recours
juridictionnel contre les décisions prises par le Parquet général en matiére d’exécution
des peines.

La CCDH ne partage pas ce point de vue, alors qu’elle considére que la critique
principale qui peut étre adressée au systéme actuel de I'exécution des peines est que
'exécution des peines se trouve exclusivement entre les mains de la partie
poursuivante. |l n’est pas normal que les décisions a prendre en matiére d’exécution
des peines soient prises par le Parquet qui a initié les poursuites contre la personne
qui subit sa peine et non pas par un organe juridictionnel.

Le Code d’instruction criminelle®® définit en effet clairement la répartition des taches
entre les différents organes de justice. L’article 16 du Livre 1°" du méme code confie
au ministere public celle d’exercer I'action publique et de requérir 'application des
peines. Le Livre Il confie aux différentes juridictions de jugement la charge de prendre
des décisions de justice.

La Cour européenne des droits de 'homme (CEDH) a eu l'occasion de dire qu’un
membre du ministére public ne peut pas étre qualifié de juge ou de magistrat habilité
a exercer des fonctions judiciaires (arrét Medvedyev c/ France du 29 mars 2010 et
arrét Moulin ¢/ France du 15 décembre 2010). Dans l'arrét Medvedyev la Grande
Chambre a précisé ce que doit étre une autorité judiciaire conduite a contréler la
privation de liberté d’'une personne, dans des termes qui excluent objectivement le
Parquet de cette catégorie. Ainsi écrit-elle dans le paragraphe n°124 de son arrét
qgu’une telle autorité « doit présenter les garanties requises d’indépendance a I'égard
de I'exécutif et des parties, ce qui exclut notamment qu’elle puisse agir par la suite
contre le requérant dans la procédure pénale, a I'instar du ministére public ». Dans
'arrét Moulin, la CEDH a également admis que le procureur frangais ne remplissait
pas les conditions requises pour étre qualifié de juge ou magistrat habilité par la loi a
exercer des fonctions judiciaires.

Dans cette optique, la CCDH considére que le projet actuel, qui laisse au Parquet
général le pouvoir de prendre les décisions en matiére d’exécution des peines telles

30 e projet de loi renforgant les garanties procédurales (n° 6758) introduit une nouvelle dénomination
pour le Code d’instruction criminelle, qui sera dorénavant appelé « Code de procédure pénale ». Si
le projet de loi en question viendrait a étre adopté avant les projets sous avis, il faudrait adapter
lesdits textes en projet en ce sens.
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qgu’elles sont énumérées aux articles 669 et suivants du Code d’instruction criminelle,
n‘est pas une bonne solution pour rencontrer la critique principale qui peut étre
adressée au systéme actuel. La CCDH regrette dés lors qu’il n’est pas projeté de
confier 'exécution des peines a un juge de I'application des peines, dont les décisions
pourraient étre appelées devant la Cour d’appel.

A supposer que le projet actuel, qui vise a confier 'exécution des peines au Parquet
général soit maintenu, la CCDH observe ce qui suit :

Il est proposé que la Cour d’appel siége en appel notamment contre les décisions
prises par le Parquet général en matiére d’exécution des peines et des recours contre
les décisions ou le silence du directeur de I'administration pénitentiaire. Or, ni le
Parquet général, ni le directeur de I'administration pénitentiaire ne sont a considérer
comme des organes juridictionnels.

Il ne peut pas faire de doute que le directeur du centre pénitentiaire n’a pas de fonction
juridictionnelle. Le pouvoir disciplinaire qui lui appartient ne lui donne pas la
compétence pour rendre une décision qui a une valeur juridictionnelle avec les
garanties requises. Dés lors il semble aberrant d’ouvrir un recours devant la Cour
d’appel contre des décisions qui ne sont pas des décisions juridictionnelles. En outre,
le double degré de juridiction, qui est un principe acquis dans notre droit, méme s’il
n’est pas imposé par I'article 5 §4 de la CEDH, n’est pas garanti.

La CCDH réitére a cet endroit sa proposition d’instituer un juge de I'application des
peines, dont les décisions pourraient étre appelées devant la Cour d’appel.

En matiere d’exécution des peines, tout recours n’a un sens qu’a condition qu’il puisse
intervenir rapidement, ni le délai de recours, ni la saisine de la chambre de I'application
n’ayant, d’apres le projet, un effet suspensif. Le projet de loi ne prévoit pas la création
d’'une nouvelle chambre pour traiter ces affaires. Il faut dés lors se poser la question,
comment trois magistrats de la Cour d’appel, qui siegeront principalement en tant que
Conseil supérieur de la sécurité sociale et qui sont appelés a ce titre a rendre quelques
400 arréts par année, pourront étre disponibles nuit et jour, pendant les jours chémeés
et les fins de semaines, a prendre, le cas échéant dans l'urgence, au siége de la Cour,
au centre pénitentiaire et méme a leur domicile, des décisions qui risquent d’étre tres
nombreuses.

L’institution d’un juge de l'application des peines permettrait sans aucun doute une
évacuation plus rapide de ce contentieux, dont seule une partie pourrait aboutir devant
la Cour d’appel.

Finalement, la CCDH considére qu’en toute logique et contrairement a ce qui est
projeté dans larticle 701, c’est seulement lorsque le ministére public a lui-méme
demandé la réformation de la décision critiquée, que la chambre de I'application pourra
statuer en défaveur du condamné appelant et non pas lorsque le ministére public s’est
limité a contester le recours du condamne.

h. Le plan d’insertion volontaire

Il est a saluer que le Iégislateur consacre la finalité « éducatrice et de resocialisation »
d'une personne incarcérée. En effet l'insertion des personnes condamnées et des
sortants de prison est une condition sine qua non de la prévention de la récidive.
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Un détenu qui quitte I'établissement pénitentiaire sans savoir ou se loger, sans
ressources et sans réseau social, est une personne fragilisée qui nécessite un
accompagnement social parfois trés intensif pour retrouver sa place dans la société.
Or le plan volontaire d'insertion devrait étre initié et développé pendant tout le temps
de détention, et ceci dés le début et avant condamnation, d'ou le terme de « condamné
» est a remplacer par « détenu ». Ceci est d'autant plus vrai pour les toxicomanes par
exemple.

C'est un fait que I'accompagnement social est rarement effectif dans les moments clés
du parcours pénitentiaire : lors de la présentation au tribunal (notamment quand il s'agit
de déterminer si une personne peut ou non bénéficier d'un sursis simple sinon
probatoire), au moment de la décision d'aménagement de peine ou encore a la sortie
de prison.

Il est indéniable qu'un grand nombre des personnes qui entrent en prison cumulent
différentes difficultés sociales (toxicomanie, alcoolisme, abandon familial, pauvreté,...).
Annie KENSEY note que « S'il n'est pas justifié d'établir un rapport direct entre crime
et pauvreté, il n'en a pas moins été demontré que la « surreprésentation » des pauvres
en prison est le résultat d'un processus social » et de poursuivre « la pauvreté ne se
résume pas a l'insuffisance des ressources matérielles. Certaines personnes détenues
cumulent souvent un faible niveau scolaire, une absence de pratique ou ide formation
professionnelle, un déficit culturel, un isolement social.®’

Afin que ces difficultés ne freinent pas l'insertion ou la réinsertion au moment de la
libération, respectivement ne deviennent pas de facto des facteurs d'aggravation du
risque de récidive, il faut les prendre en considération, d'ou le terme de « capacités »
a l'article 21 §4 semble mal approprié et devrait étre remplacé par « besoins,
possibilités et compétences ». D'ailleurs, comment ces « capacités » devraient-elles
étre déterminées et sur base de quoi (tests d'aptitude, diplédmes, certificats de
maladie, ...)?

Afin que le plan d'insertion volontaire soit efficace, la continuité entre le milieu fermé
et le milieu ouvert, i.e. SPSE et SCAS doit étre assurée, de sorte que le sortant de
prison ne reste pas livré a lui-méme et puisse bénéficier de I'accompagnement qui
devrait lui permettre d'assurer la conduite de son existence.

L'articulation entre la multiplicité des acteurs judiciaires (exécution des peines,
services de contrdle judiciaire, police) et le « mille-feuilles » des dispositifs sociaux de
droit commun (ADEM, services sociaux, CNS, associations) devrait étre organisée et
structurée.

Le passage du monde judiciaire et pénitentiaire au monde de la vie quotidienne
(famille, logement, entreprise) est donc souvent un rendez-vous raté qui renforce le
risque de récidive.

Il ne faudra pas non plus oublier, et donc prendre en compte que le processus de
réinsertion implique I'acceptation d’'une certaine dose de risque. La réinsertion n’est
pas garantie a cent pourcent, elle suppose des allers retours, et la possibilité de

31 Anne Kensey, Que sait-on de la situation socioéconomique des sortants de prison, Revue du
Mauss, La Découverte, 2012/2
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rechute, sans perdre de vue qu’une rechute moins grave que l'infraction précédente
peut étre un premier pas positif vers la sortie de la délinquance.

Cet accompagnement continue est indispensable et doit permettre le rétablissement
de la situation administrative et de la capacité a reprendre un emploi ou une formation
professionnelle. Il doit permettre la prise en charge de la santé, la recherche de
conditions de logement autonomes, la reconstruction des liens sociaux et familiaux, le
renforcement de la confiance en soi et la maitrise de sa propre vie.

A noter encore l'absence de prise en compte dans larticle 21 des personnes
étrangéres sinon en situation irréguliere qui, faute de papiers en ordre sinon de papiers
tout court, ne bénéficie plus d’aucune couverture sociale au sens large du terme.
Laissées a I'abandon, ces personnes davantage fragilisées n’ont qu’une faible chance
de réinsertion a leur libération. Ceci est d’autant plus vrai que nonobstant son statut
éventuel de « travailleur » en prison, ce dernier ne lui assure aucune protection tirée
du droit social alors que le statut de salarié n’a pas été reconnu au détenu (la question
de la constitutionnalité en reste posée).

Il'y a encore lieu de relever qu’il n’existe aucune possibilité de recours en cas de
reproche de la part du détenu d’un éventuel arbitraire de 'administration pénitentiaire
dans la décision de I'établissement du plan volontaire d’'insertion (en principe co-signé
par le détenu et le directeur de I'établissement pénitentiaire), sinon dans sa mise en
ceuvre, tout comme rien n’est prévu en cas d'impossibilité de mise en ceuvre de ce
méme plan soit du chef de I'établissement pénitentiaire soit de celui du détenu,
respectivement quid en cas d’échec.

Finalement pour assurer l‘effectivité pour les personnes détenues de cette mesure de
plan volontaire d’insertion, et pour éviter ab initio tout reproche d'arbitraire voire de
potentiel échec, il y a lieu de remplacer a I'article 21 §4 la partie de phrase « des limites
des moyens de l'administration pénitentiaires » par celle de « [l‘administration
pénitentiaire veillera a mettre en ceuvre tous les moyens nécessaires afin de mettre
en place le plan volontaire d’insertion tel qu’élaboré ».

3. Conclusions et recommandations

1. La CCDH ne peut pas accepter le mélange de différentes catégories de patients
admis dans l'unité de psychiatrie socio-judiciaire. Ces différentes catégories de
patients nécessitent des traitements psychiatriques et psycho-sociaux
spécifiques a chaque groupe ; ceci implique une séparation géographique des
patients et un encadrement a part par des équipes professionnelles vy
rattachées.

Elle s’'oppose a leur internement dans une méme enceinte qui se trouve dans
le périmétre du Centre pénitentiaire de Schrassig.

2. En ce qui concerne les soins médicaux du Centre pénitentiaire de Luxembourg,
la CCDH recommande de prévoir plus de personnel afin de permettre une prise
en charge médicale satisfaisante.

3. La CCDH recommande de prévoir dans le texte de la loi des garanties
minimales en matiére de droit de visite.

4. La CCDH salue la volonté du gouvernement de prévoir une meilleure formation
du personnel pénitentiaire. Elle recommande pourtant de prévoir dans le texte
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de la loi une formation obligatoire aux droits de 'lHomme pour 'ensemble du
personnel pénitentiaire. La CCDH recommande aussi la formation du personnel
pour I'accueil des familles, et surtout des enfants visiteurs, et la création d’'un
lieu spécifique adaptée aux rencontres des enfants avec leurs parents détenus.

5. La CCDH exhorte le gouvernement a renoncer définitivement a la possibilité
d’incarcérer des mineurs dans une prison pour adultes.

6. La CCDH demande au gouvernement de prévoir une obligation de développer
un projet éducatif individualisé pour tout mineur incarcéré au CPL, au méme
titre que pour les autres mineurs temporairement privés de liberté.

7. La CCDH recommande de confier I'exécution des peines a un juge de
I'application des peines, dont les décisions pourraient étre appelées devant la
Cour d’appel.

8. La CCDH s’oppose a 'idée de prévoir un recours devant la Cour d’appel contre
les décisions du Parquet général et du directeur de 'administration pénitentiaire
qui n’ont pas de valeur juridictionnelle. Cette solution ne permet pas de garantir
le double degré de juridiction qui est pourtant un principe acquis en droit
luxembourgeois.

9. La CCDH estime que le plan volontaire d’insertion devrait étre initié et
développé pendant tout le temps de détention, et ceci dés le début et avant la
condamnation.

10.La CCDH recommande de prendre en considération les différentes difficultés
sociales afin qu’elles ne freinent pas l'insertion ou la réinsertion au moment de
la libération de la personne.

11.La CCDH insiste sur 'importance de veiller a la continuité entre le milieu fermé
et le milieu ouvert et d’organiser I'articulation entre la multiplicité des acteurs
judiciaires et les dispositifs sociaux de droit commun.

12.La CCDH insiste sur I'importance de prévoir aussi I'élaboration d’'un plan
volontaire d’insertion et la prise en charge des personnes étrangéres sinon en
situation irréguliére.

13.La CCDH invite le gouvernement a prévoir une possibilité de recours en cas
d’'un éventuel arbitraire de I'administration pénitentiaire dans la décision de
I'établissement du plan volontaire d’insertion ou dans sa mise en ceuvre.

Adopté lors de 'assemblée pléniere du 16 avril 2017.
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A) Introduction et remarques générales

Conformément a l'article 2 (1) de la loi du 21 novembre 2008 portant création d’'une
Commission consultative des Droits de ’'Homme au Grand-Duché de Luxembourg
(CCDH), celle-ci a été saisie par le Ministére de la Sécurité intérieure pour donner son
avis sur le projet de loi 7045 portant réforme de la Police grand-ducale et abrogeant la
loi du 31 mai 1999 sur la Police et I'lnspection générale de la Police.

Comme le note I'exposé des motifs, le projet de loi sous avis a pour objet de
moderniser la Police grand-ducale pour I'adapter aux évolutions sociétales en termes
de démographie, de criminalité et des habitudes et mentalités de la population
luxembourgeoise qui ont eu lieu depuis la derniere réforme profonde de la Police qui
date de 1999.

Une des principales nouveautés de la réforme concerne la police administrative qui
sera définitivement consacrée comme deuxiéme pilier a cété du premier pilier de police
judiciaire, et dans ce cadre, 'augmentation des moyens mis a disposition des policiers.
Le projet introduit aussi une distinction entre I'officier de police administrative et 'agent
de police administrative.

Le présent avis se concentrera sur les mesures de police administrative qui sont
réglementées par le 1°" chapitre du Titre Il du projet de loi.

De prime abord, la CCDH tient a faire quelques remarques générales avant d’analyser
plusieurs dispositions spécifiques.

Les différentes mesures de police administrative qui pourront étre mises en ceuvre par
celle-ci sont notamment I'établissement d'un périmétre de sécurité, le contrble
d’identité, la mise en détention administrative, la fouille des véhicules, la fouille de
batiments et de leurs annexes, la fermeture temporaire d’établissements commerciaux
ou encore la saisie d’objets, de substances et d’animaux qui présentent un danger
grave.

Dans I'exposé des motifs, les auteurs précisent que les dispositions relatives aux
mesures de police administrative s’inspirent de la Iégislation belge et francaise en la
matiere.

Or, la CCDH tient a souligner que plusieurs dispositions frangaises qui ont servi
comme source d’inspiration aux auteurs du présent projet de loi ont été introduites ou
adaptées dans le cadre du récent durcissement de la Iégislation anti-terroriste et de la
réglementation de I'état d’'urgence. Ainsi, la Commission des lois de I’Assemblée
nationale francaise estime que certaines mesures (contréle d’identité, fouilles de
bagages et visites de véhicules) ont été massivement utilisées « dans une réponse
banalisée a des risques et non plus dans le cadre exceptionnel a des menaces
imminentes ».%?

Dans son avis sur le présent projet de loi, le Cabinet d’instruction du Luxembourg se
pose la question de savoir « si les mesures de Police administrative envisagées

32 Rapport d’'information n°4281 sur le contréle parlementaire de I'état d’'urgence, déposé au nom de la
commission des lois de I'’Assemblée nationale le 6 décembre 2016 et présenté par MM. Dominique
Raimbourg et Jean-Frédéric Poisson, p. 84
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répondent a un véritable besoin permettant a la Police d'agir efficacement sur le terrain
en dehors d'un contexte judiciaire en mettant en avant la notion de danger grave,
imminent et concret a l'ordre public ».33

Comme l'exposé des motifs le note trés justement, les mesures de police
administrative envisagées par le présent projet de loi portent atteinte aux droits et
libertés individuels garantis par la Constitution luxembourgeoise et les conventions
internationales en matiere de droits de 'Homme. |l s’agit notamment du droit d’aller et
de venir (art. 2 du Protocole n° 4 de la Convention de sauvegarde des Droits de
I'Homme et des Libertés fondamentales (CEDH), art. 12 du Pacte international relatif
aux droits civils et politiques (PIDCP) ), du droit a la protection de la vie privée et du
principe de l'inviolabilité du domicile (art 8. CEDH), du droit a la propriété (art. 1er du
Protocole no 1 de la CEDH) et de I'interdiction de discrimination (art. 14 de la CEDH).

La CCDH tient a souligner que dans un Etat de droit, toute ingérence dans les droits
et libertés fondamentales d’une personne doit impérativement étre prise sur une base
légale et respecter les principes de nécessité et de proportionnalité.

La Cour européenne des droits de I’'homme rappelle dans sa jurisprudence constante
que les termes « prévue par la loi » signifient qu’une loi « doit étre suffisamment
accessible et prévisible, c’est-a-dire énoncée avec assez de précision pour permettre
au justiciable de régler sa conduite ».* En outre, une loi doit « offrir une certaine
protection contre les atteintes arbitraires des pouvoirs publics aux droits garantis par
la Convention » et « définir I'étendue et les modalités d’exercice d’un tel pouvoir avec
une netteté suffisante ».%°

La CCDH constate néanmoins que les dispositions envisagées par le présent projet
de loi ne sont pas rédigées avec la clarté et la précision nécessaires afin d’éviter des
interprétations subjectives et possiblement discriminatoires.

Certaines de ces mesures étaient jusqu’ici uniquement prévues dans le cadre de
I'exercice de la police judiciaire par les officiers et agents de police judiciaire et étaient
ainsi régies par le Code d’'instruction criminelle®® (CIC) avec toutes les garanties et
limites nécessaires dont notamment I'intervention du juge d’instruction ou du procureur
d’Etat.

Or, a la lecture du présent projet de loi, la CCDH était étonnée de constater qu’en
matiére de police administrative les conditions d’exercice sont plus larges alors que le
contrdle en est a priori moins strict.

33 Avis du cabinet d’instruction de Luxembourg sur le projet de loi 7045, doc. parl. 7045/05

34 S. et Marper c. Royaume-Uni [GC], 4 décembre 2008, n° 30562/04 et 30566/04, §§ 95-96, CEDH
2008-V ; Sunday Times ¢/ Royaume-Uni, 26 avril 1979, n° 6538/74, série A n° 30, § 49 ; Gillan et
Quinton ¢/ Royaume-Uni (requéte no 4158/05), 12 janvier 2010, §76

35 Rotaru c. Roumanie [GC], n° 28341/95, § 55, CEDH 2000-V; Hassan et Tchaouch c. Bulgarie [GC],
n° 30985/96, § 84, CEDH 2000-XI; Maestri c. ltalie [GC], n ° 39748/98, § 30, CEDH 2004-I;
Ramazanova et autres c. Azerbaidjan, n° 44363/02, § 62, 1er février 2007; Glas Nadejda EOOD et
Anatoli Elenkov c. Bulgarie, n° 14134/02, § 46, 11 octobre 2007; Gillan et Quinton ¢/ Royaume-Uni
(requéte no 4158/05), 12 janvier 2010, §77

36 e projet de loi renforgant les garanties procédurales (n° 6758) introduit une nouvelle dénomination
pour le Code d’instruction criminelle, qui sera dorénavant appelé « Code de procédure pénale ». Si le
projet de loi en question viendrait a étre adopté avant celles portant sur la « Réforme dans la Police »,
il faudrait adapter les textes en projet en ce sens.
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Ainsi, l'article 10 du projet de loi dispose que les missions de police administrative sont
soumises a la surveillance des autorités administratives compétentes sans pourtant
préciser de quelles autorités il s’agit précisément, ni sous quelles conditions ce
contrble sera effectué.

Voila pourquoi, la CCDH se rallie aux parquets généraux et au Cabinet d’instruction
qui, a juste titre, se demandent dans leurs avis respectifs si les mesures prévues par
le texte en projet « seront susceptibles d’un contréle quant au but, a la nécessite et a
la proportionnalité poursuivie en relation avec des situations de danger grave, concret
et imminent »3. Le seul contrble envisageable consiste dans un controle de légalité,
a posteriori, par les juridictions administratives selon la procédure de droit commun.
Or, vient s’ajouter a ce flou, le changement de compétence dans le cas ou une mesure
de police administrative se transforme en mesure de police judiciaire.

Finalement, la CCDH rappelle que comme les mesures envisagées par le projet de loi
sous avis consistent indubitablement en une ingérence importante dans les droits
fondamentaux, elles doivent en tant que telles respecter de maniere trés stricte le
principe de proportionnalité et le principe de nécessité quant a I'exécution et la mise
en ceuvre de celles-ci. Or, la CCDH regrette de constater que le projet de loi reste
néanmoins nettement en retrait par rapport a ces obligations.

B) Analyse du chapitre 2 du projet de loi

1. Le controle d’identité

L’article 12 du projet sous examen réglemente les controles d’identité de toute
personne faisant I'objet d’'une mesure de police administrative. Cet article s’inspire
dans une large mesure de l'article 45 du CIC qui réglemente la vérification d’identité
dans le cadre d’'une enquéte. La CCDH regrette pourtant de constater que ledit article
12 n’est pas rédigé avec la méme précision et clarté que la disposition équivalente du
CIC.

A premiére vue, ce contrble d’identité peut paraitre comme un acte anodin, mais il peut
se transformer en un acte fortement intrusif dans la vie privée, car toute personne peut
y étre soumise, n'importe ou et n'importe quand, et elle n’a pas vraiment le choix de
refuser de s’y soumettre. Ainsi, l'article 12 §4 prévoit que si la personne refuse
d’obtempérer ou est dans I'impossibilité de faire preuve de son identité, elle peut étre
retenue jusqu’a quatre heures afin d’établir son identité.

Pourtant, le projet de loi ne clarifie pas ce qu’il faut comprendre par « rétention ».

La CCDH invite dés lors les auteurs de s’inspirer de 'article 45 §2 du CIC et de préciser
que la personne « peut étre retenu sur place ou conduit au poste de police aux fins de
vérifications de son identité ».

L’article 12, tel que prévu, dispose que le contréle d’identité peut avoir lieu en cas de
danger grave, imminent et concret pour I'ordre public ou afin d’assurer l'intégrité des
lieux et l'activité des points sensibles au Luxembourg. Cette mesure de contrble est

37 Avis conjoint du Parquet général et des parquets de Luxembourg et de Diekirch sur le projet de loi
n7045, doc. parl. 7045/03, p.7 ; Avis du cabinet d’instruction de Luxembourg sur le projet de loi 7045,
doc. parl. 7045/05, p.5
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effectuée sur autorisation du Directeur général de la Police ou de son délégué « dans
les lieux (...) qu’il détermine tant que le danger perdure ». Il incombe ensuite au
Ministre d’autoriser la prolongation de cette mesure, qui pourra porter sur une durée
maximale de dix jours. Finalement, c’est le Gouvernement en conseil qui pourra
« fixe[r] la durée maximale de la mesure, qui est renouvelable ».

La CCDH ne cache pas sa préoccupation quant au manque de précision en ce qui
concerne l'espace et la durée exacts de cette mesure, pourtant incontestablement
invasive dans la sphére privée.

En tout état de cause, la CCDH renvoie a la décision du Conseil constitutionnel
francais du 24 janv. 2017 (n° 2016-606/607 QPC), dans laquelle il y précisait que « la
mise en ceuvre des contrbles d'identité par la police judiciaire doit s‘opérer en se
fondant exclusivement sur des critéres excluant toute discrimination de quelque nature
que ce soit ».

Le texte ne prévoit pas non plus les mémes garanties que l'article 45 du CIC en ce qui
concerne les empreintes digitales.

Ainsi, l'article 12 §7 tel que proposé dispose que l'officier de police judiciaire ne peut
prendre les empreintes digitales ou les photographies que « sl n’y a pas d’autre
moyen » d’établir I'ildentité de la personne concernée, alors que I'article 45 du CIC ne
les prévoit que si elles sont « impérativement nécessaires ». La CCDH se rallie a 'avis
des autorités judiciaires qui estiment que la deuxiéme formulation est plus protectrice
des droits individuels de la personne concernée et offre moins de possibilités
d’interprétation subjective. Par ailleurs, la CCDH insiste a ce que les auteurs prévoient
la non-conservation et la destruction obligatoire des empreintes digitales et des
photographies non utiles comme prévu au paragraphe 8 de I'article 45 du CIC.

Finalement, la CCDH aimerait faire référence a I'avis du 8 novembre 2016 de la
Commission nationale consultative des droits de ’'homme en France3® (CNCDH) qui
reléeve que plusieurs études ont mis en évidence de fagon incontestable I'existence de
pratiques de contréles d’identité abusives et/ou discriminatoires et proposent des
pistes de réflexion et des modifications |égislatives afin de mieux encadrer les
contréles d’identité effectuées en France en vue d’améliorer les relations police —
population. Dans son avis, la CNCDH insiste aussi sur I'importance de la mise en
place d’un systéme de tragabilité des contrbles d’identité afin de garantir un contréle
juridictionnel effectif et dans ce cadre, de prévoir la possibilité pour la personne
concernée d’obtenir un document attestant de ce contréle si elle en fait la demande.
La CCDH estime qu’une telle disposition serait aussi utile dans le cadre de ce projet
de loi.

2. La « fouille administrative » des véhicules

L’article 14 du projet de loi sous avis introduit la possibilité pour la Police d’effectuer
des fouilles des véhicules en dehors du contexte judiciaire. Il s’agit d’une fouille

38 CNCDH, Avis « Prévention des pratiques de controles d’identité abusives et/ou discriminatoires »,
8 novembre 2016 ;
http://www.cncdh.fr/sites/default/files/161108 avis pratiques des controles didentite format a5.p
df
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systématique de tous les véhicules sans distinction et sans relation avec des crimes
et délits, ce qui constitue aux yeux de la CCDH une importante ingérence dans le droit
de propriéteé.

La CCDH s’étonne et se montre inquiéte des conditions d’exercice d’'une « fouille
administrative » qui sont beaucoup plus larges que celles prévues pour la fouille
judiciaire des véhicules telle que réglementée par les articles 48-10 et 48-11 du CIC.

Avant de commenter I'article 14 tel que proposé par les auteurs du présent projet de
loi, la CCDH tient a rappeler ce qui suit sur la fouille judiciaire des véhicules. Avant
I'adoption de la loi du 15 mars 20072, la fouille des véhicules n’était pas réglée par la
loi.

Dans sa version initiale, le projet de loi (n° 55224°), prévoyait que la fouille pouvait étre
effectuée par les officiers de police judiciaire et les agents de police judiciaire et
n’exigeait pas I'intervention du procureur d’Etat. Or, ses dispositions ont été largement
critiquées par le Conseil d’Etat qui avait donné a considérer que, selon la lecture qui
en serait faite de la disposition en question, tout membre des forces de I'ordre pourrait
décider d’une fouille a tout moment, de jour et de nuit, sans aucune intervention des
autorités judiciaires. Le Conseil d’Etat s’était méme posé la question de savoir si on
pouvait « raisonnablement affirmer que la perquisition d’un véhicule ne constitue pas
une activité de police judiciaire ? ». *!

Les recommandations du Conseil d’Etat ont été suivies et les articles actuels du CIC
ont été assortis des garanties supplémentaires et nécessaires.

Or, la CCDH constate, non sans étonnement, que les auteurs du projet de loi sous
avis semblent avoir repris certaines de ces anciennes idées. Ainsi, I'article 14 du projet
prévoit que la « fouille administrative » des véhicules peut étre exécutée par la «
Police », donc par tout officier et agent de police administrative, alors qu’en matiére de
police judiciaire, cette mesure est réservée a un officier de police judiciaire, qui peut,
le cas échéant, étre assisté par un agent de police judiciaire. La fouille n’exige non
plus aucune intervention d’'une autorité judicaire, mais peut avoir lieu sur autorisation
du Directeur général de la Police ou de son délégué en cas de danger grave, imminent
et concret pour I'ordre public, ou par le Ministre afin d’assurer I'intégrité des lieux et de
I'activité des points sensibles du Grand-Duché.

La CCDH souléve ici aussi le méme manque de précision quant au périmetre et la
durée exacte qu’elle a déja mise en exergue quant au contréle d’'identité.

Alors que le paragraphe 4 prévoit I'établissement d’'un rapport en cas d’ouverture
forcée du véhicule, la CCDH estime qu’un rapport devrait aussi étre remis chaque fois
que le conducteur ou propriétaire en fait la demande afin de permettre une meilleure
tracabilité et un contréle effectif de ces fouilles.

Finalement, la CCDH regrette de constater que l'article 14 ne précise pas les
conditions de la fouille des véhicules spécialement aménagés a usage d’habitation et
effectivement utilisés comme résidence. Ces véhicules sont a assimiler au domicile et
leur fouille ne peut par conséquent étre faite que conformément aux dispositions

39 Loi du 15 mars 2007 portant réglementation de la fouille de véhicules

40 Projet de loi portant réglementation de la fouille de véhicules

41 Avis du Conseil d’Etat sur le projet de loi portant réglementation de la visite de véhicules et portant
modification du Code d’instruction criminelle, doc. parl. 5522/01, p.4
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relatives aux perquisitions et visites domiciliaires (voir art. 48-10 (5) du CIC). La CCDH
invite les auteurs a pallier a cet oubli.

3. La « fouille administrative » des batiments

L’article 16 §1 du projet de loi prévoit que « la Police peut, en cas de danger grave,
imminent et concret de catastrophes ou de sinistres, ou lorsque la vie ou lintégrité
physique de personnes sont gravement menacées, fouiller des béatiments habités ou
abandonnes, leurs annexes, les véhicules qui S’y trouvent ainsi que des zones non
béties, tant de jour que de nuit, dans chacun des cas suivants:

— avec le consentement d’une personne qui a la jouissance effective d’'un lieu non
accessible au public;

— lorsque le danger ne peut étre écarté d’aucune autre maniere;

— en cas d’appel de secours venant de l'intérieur. »

La CCDH se rallie aux critiques exprimées par le Cabinet d’instruction du Luxembourg
qui se demande dans son avis si cette mesure coercitive, qu’il estime équivalente a
une perquisition domiciliaire, devrait vraiment étre exécutée tant par un agent que par
un officier de police administrative. Il y a encore lieu de souligner que I'expression
« lorsque le danger ne peut étre écarté d’aucune autre maniere » permet une grande
marge d’appréciation.

4. La fermeture provisoire d’établissements commerciaux

Aux yeux de la CCDH, la possibilit¢ de la fermeture provisoire d’établissements
accessibles au public (art. 18) souléve des interrogations au sujet de la liberté de
commerce de ces établissements et d’éventuels dommages et intéréts en raison de
pertes financiéres occasionnées. La CCDH regrette de constater que les auteurs n’ont
pas traité la question ni dans le texte du projet de loi ni dans le commentaire des
articles.

5. Le traitement des données a caractére personnel

L’article 54 du projet de loi prévoit que « les données a caractere personnel consultées
doivent avoir un lien direct avec les faits ayant motivé la consultation. Seules les
données a caractére personnel strictement nécessaires, dans le respect du principe
de proportionnalité, peuvent étre consultées ».

Se pose donc la question de savoir qui contrélera le respect de cette disposition?

Le méme article du projet de loi précise que « L’autorité de contrble instituée a l'article
17 paragraphe 2 de la loi modifiée du 2 aout 2002 relative a la protection des
personnes a l'égard du traitement des données a caractere personnel contréle et
surveille le respect des conditions d’acces prévues par le présent article. Le rapport a
transmettre par l'autorité de contréle au ministre en exécution de la loi modifiée du 2
aolt 2002 relative a la protection des personnes a I'égard du traitement des données
a caractere personnel contient une partie spécifique ayant trait a I'exécution de sa
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mission de contrble exercé au titre du présent article. Le ministre en fait parvenir
chaque année une copie a la Chambre des Députés. »

Comme elle I'a déja relevé a plusieurs reprises#?, la CCDH souligne que cette autorité
de contrdle se compose de 2 membres de la Commission nationale de la protection
des données et du procureur général d’Etat. Elle ne dispose pas de son propre budget
et dans ses rapports annuels, elle souligne régulierement le manque de moyens
financiers et de personnel. Par ailleurs, cette autorité ne semble pas avoir de vrai
pouvoir de sanction en cas de violation de la loi et il n’est pas non plus garanti que les
recommandations qu’elle fait doivent étre suivies.*3

On ne peut donc que constater un manque de volonté politique en ce qui concerne le
contrble efficace du respect des conditions d’acces prévues par le présent projet de
loi.

Conclusions et recommandations

1. La CCDH souligne que les mesures de police administrative envisagées
présentent une importante ingérence dans les droits fondamentaux garantis par
la Constitution luxembourgeoise et les conventions internationales en matiére
de droits de 'Homme.

2. La CCDH invite le gouvernement a se demander si les mesures de police
administrative envisagées par le projet de loi répondent a un véritable besoin
permettant a la Police d’agir sur le terrain en dehors du contexte judiciaire. Dans
ce cadre, elle insiste sur l'importance du respect des principes de
proportionnalité et de nécessité.

3. La CCDH estime que les dispositions en matiére de police administrative ne
sont pas rédigées avec la clarté et précision nécessaires afin d’éviter des
interprétations subjectives et abusives. Elle regrette de constater que les
conditions d’exercice sont trés larges alors que le contrdle en est a priori moins
strict.

4. La CCDH invite le gouvernement a garantir une surveillance et un contrble
effectifs de la mise en ceuvre des missions de police administrative.

5. La CCDH exige que les empreintes digitales et photographies prises dans le
cadre des vérifications d’identité et non utiles par la suite soient détruites.

6. La CCDH recommande de prévoir la possibilité pour les personnes concernées
de demander une attestation du controle d’identité et de la fouille du véhicule
afin de permettre une meilleure tragabilité de ces mesures.

7. La CCDH recommande de préciser davantage I'espace et la durée exacte des
contréles d’identité et des fouilles de véhicules prévues par le présent projet de
loi.

42 \oir avis 04/2016 de la CCDH sur le rapport d’activités 2014 de la Commission nationale pour la

protection des données, avis 05/2016 de la CCDH sur le projet de loi 6976 relative a I'échange de

données a caractére personnel et d'informations en matiere policiére

43 Autorité de contréle instituée par 'article 17, paragraphe 2, de la loi modifiée du 2 aolt 2002 relative
a la protection des personnes a I'égard du traitement des données a caractére personnel, rapport
rendant compte de I'exécution de la mission de I'autorité de contréle pendant les années 2014 et
2015
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8. La CCDH recommande de préciser les conditions de la fouille des véhicules
spécialement aménagés a usage d’habitation et effectivement utilisés comme
résidence.

9. La CCDH estime que la fermeture provisoire d’établissements accessibles au
public souléve des questions au sujet de la liberté de commerce des
établissements concernés et invite le gouvernement a clarifier cette question.

10.La CCDH insiste que des ressources financiéres et humaines appropriées
doivent étre garanties a I'autorité de contrdle de l'article 17.

Adopté lors de 'assemblée pléniere du 16 avril 2017.
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Commission consultative des Droits de ’lHomme
du Grand-Duché de Luxembourg

Avis sur le projet de loi 7102 portant
1) transposition de la directive 2014/54/UE du 16 avril 201 relative a
des mesures facilitant I’exercice des droits conférés aux travailleurs
dans le contexte de la libre circulation des travailleurs;
2) modification de la loi modifiée du 28 novembre 2006 portant
1. transposition de la directive 2000/43/CE du Conseil du 29 juin 2000
relative a la mise en ceuvre du principe de I’égalité de traitement entre
les personnes sans distinction de race ou d’origine ethnique;
2. transposition de la directive 2000/78/CE du Conseil du 27
novembre 2000 portant création d’un cadre général en faveur de
I’égalité de traitement en matiere d’emploi et de travail;
3. modification du Code de travail et portant introduction dans le
Livre Il d’un nouveau titre V relatif a I’égalité de traitement en matiére
d’emploi et de travail;
4. modification des articles 454 et 455 du Code pénal;
5. modification de la loi du 12 septembre 2003 relative aux personnes
handicapées.

AVIS
04/2017
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Conformément a l'article 2 (2) de la loi du 21 novembre 2008 portant création d’'une
Commission consultative des Droits de 'lHomme, la CCDH s’est autosaisie du projet
de loi 7102 portant (1) transposition de la directive 2014/54/UE du 6 avril 2014 relative
a des mesures facilitant I'exercice des droits conférés aux travailleurs dans le contexte
de la libre circulation des travailleurs ; (2) modification de la loi modifiée du 28
novembre 2006 (...).

Remarques générales

Le projet de loi 7102 poursuit deux obijectifs : D’abord, il vise a transposer en droit
luxembourgeois la directive 2014/54/UE du 6 avril 2014. Par ailleurs, il prévoit de
modifier la loi précitée du 28 novembre 2006 par le rattachement du Centre pour
I'égalité de traitement (CET) a la Chambre des députés. Bien qu’elle déplore le retard
de transposition de la directive, la CCDH salue le rattachement du CET au Parlement,
d’autant plus que celui-ci se situe dans le contexte de la création d’'une Maison des
Droits de 'lHomme, un projet dont les premiéeres discussions remontent a I'an 2007,
sur initiative de la CCDH.

De maniére générale, la CCDH se rallie aux avis qui ont déja été rendus sur le présent
projet de loi*4.

L’exposé des motifs

Dans le contexte de la création d’'une Maison des Droits de 'Homme, la CCDH, tout
comme le CET, est quelque peu étonnée de lire que les différents services hébergés
dans la Maison de Droits de 'Homme, seront regroupés « sous une autorité
commune ». La CCDH insiste a ce que chaque institution garde son identité
particuliere et son indépendance dans cette Maison.

Par ailleurs, la CCDH souscrit a I'observation du Conseil d’Etat qui se demande
pourquoi le gouvernement n’a pas profité du présent projet de loi pour mettre en ceuvre
le rattachement a la Chambre des députés de 'Ombuds-Comité fir d’Rechter vum
Kand (ORK).

Le projet de loi

La CCDH se félicite de l'initiative du gouvernement de compléter les compétences du
CET en lui donnant la mission de « mener ou commanditer des enquétes et des
analyses dépendantes sur les restrictions et obstacles injustifiés au droit a la libre
circulation ou sur la discrimination fondée sur la nationalité a I'encontre des travailleurs
de I'Union et des membres de leur famille au sens du réglement (UE) n°492/2011 du
Parlement européen et du Conseil du 5 avril 2011 relatif a la libre circulation des
travailleurs a l'intérieur de I'Union ».(Directive 2014/54 du Parlement européen et du
Conseil du 16 avril 2017, article 4, point 2. ¢)

44 Avis de la Chambre des Salariés du 27.01.2017 (7102/01), avis de la Chambre de Commerce du
08.02.2017 et avis de la Chambres des Métiers du 10.02.2017 (7102/02), avis du Centre pour I'égalité
de traitement du 15.02.2017 (7102/03), avis du Conseil d’Etat du 7 avril 2017 (7102/04), avis du Conseil
supérieur des personnes handicapées (7102/05)

86



A coté de cette mission, la directive demande aux Etats membres de veiller a ce que
les organismes concerneés soient « habilités :

a) a fournir ou a veiller a ce que soit fournie une assistance, juridique et/ou autre,
indépendante aux travailleurs de I'Union et aux membres de leur famille, sans
préjudice de leurs droits, et des droits des associations, organisations et autres
personnes morales visées a l'article 3;

b) a servir de point de contact vis-a-vis de points de contact équivalents dans
d'autres Etats membres pour la coopération et I'échange d'informations utiles ;

c¢) mener ou commanditer des enquétes et des analyses dépendantes sur les
restrictions et obstacles injustifiés au droit a la libre circulation ou sur la
discrimination fondée sur la nationalité a I'encontre des travailleurs de I"'Union
et des membres de leur famille au sens du reglement (UE) n°492/2011 du
Parlement européen et du Conseil du 5 avril 2011 relatif a la libre circulation
des travailleurs a l'intérieur de I'Union ;

d) a assurer la publication de rapports indépendants et a formuler des
recommandations sur toute question en rapport avec ces restrictions et
obstacles ou discriminations;

e) a publier des informations utiles sur I'application au niveau national des régles
de I'Union sur la libre circulation des travailleurs. »

La CCDH se demande pourquoi le gouvernement se limite a la mission indiquée sous
le point c. et estime que le projet de loi, en I'état actuel, ne transpose pas suffisamment
les dispositions de la directive.

S’agissant de la revendication du CET d’ester en justice pour tous les motifs de
discrimination, la CCDH ne peut que s’y rallier. La Commission regrette en effet qu’il
n'y ait pas dorganisme indépendant de défense des droits de I'Homme au
Luxembourg qui ait le droit d’agir en justice. Elle invite le gouvernement a profiter du
présent projet de loi pour remédier a cette situation et a s’inspirer pour cela des
mécanismes indépendants institués dans d’autres pays membres de ['Union
européenne. En allant dans cette direction, le gouvernement établirait un équilibre
viable dans le dispositif de la défense des droits fondamentaux au Luxembourg.
Toutefois, un tel changement générera un volume important de travail supplémentaire
et ne pourra se faire qu’en mettant a la disposition du CET les ressources nécessaires
afin qu’il puisse mener a bien les missions qui lui sont confiées.

Pour ce qui est de la nationalité en tant que motif de discrimination, la CCDH est d’avis
que le potentiel de discrimination au Luxembourg est d’autant plus grand qu’il compte

45 E.a. Belgique, Centre interfédéral pour I'égalité des chances, www.unia.be/fr; Pays Bas, Netherlands

Institute for Human Rights, https://www.mensenrechten.nl/ voir aussi,
http://www.equineteurope.org/spip.php?page=tableau_neb&section=mandate&subsection=litigation
(Equinet, European Network of Equality Bodies)
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un nombre trés élevé de résidents non luxembourgeois. La Commission se rallie aux
avis rendus par les autres instances en soulignant I'importance d’ajouter la nationalité
dans la liste des motifs de discrimination énumérés a I'article premier de la loi précitée
du 28 novembre 2006 et de ne pas limiter la discrimination sur base de la nationalité
au seul domaine du travail, tel que présenté a l'article 10 de I'actuel projet de loi.

L’article 2 (1) du présent projet de loi dispose que « la présente loi s’applique a toutes
les personnes, tant publiques que privées, physiques ou morales, y compris les
organismes publics en ce qui concerne : (...) h. I'accés aux biens et services et la
fourniture de biens et services, a la disposition du public, y compris en matiére de
logement. Le point h. ci-dessus ne s’applique pas aux contrats d’assurance pour
autant qu’il s’agit de l'4ge et de I'handicap et a condition que la dérogation soit
objectivement et raisonnablement justifiee. » La CCDH, qui a un mandat spécifique
dans le cadre de la mise en ceuvre de la Convention des Nations Unies relative aux
droits des personnes handicapées,*® fait référence a larticle 25 e. de ladite
Convention, pour souligner, comme le fait le CET, qu’aucune dérogation exclusive par
rapport au handicap ne peut étre faite.*’

La CCDH soutient également la proposition du CET en faveur d’'un nouveau motif de
discrimination, a savoir « identité de genre, expression de genre ou caracteristiques
sexuées ». L’article 9 de la loi actuelle dispose qu’une « discrimination fondée sur le
changement de sexe est assimilée a une discrimination fondée sur le sexe ». Ajouter
« identité de genre, expression de genre ou caractéristiques sexuées » comme motif
de discrimination, engloberait ainsi également les personnes transgenres
(changement de sexe au niveau social et non pas changement médical), ainsi que les
personnes intersexes, qui ne bénéficient actuellement d’aucune protection.4®

Adopté lors de 'assemblée pléniére du 3 mai 2017.

46Loi du 28 juillet 2011 portant 1. approbation de la Convention relative aux droits des personnes
handicapées, faite a New York, le 13 décembre 2006 2. approbation du Protocole facultatif a la
Convention relative aux droits des personnes handicapées relatif au Comité des droits des personnes
handicapées, fait a New York, le 13 décembre 2006 3. désignation des mécanismes indépendants de
promotion, de protection et de suivi de I'application de la Convention relative aux droits des personnes
handicapées, article 2 « La Commission consultative des Droits de 'Homme et le Centre pour I'égalité
de traitement sont désignés comme mécanismes nationaux indépendants de promotion et de suivi
d’application, prévus a l'article 33, paragraphe 2 de la Convention. »
47Convention relative aux droits des personnes handicapées, article 25 e. : « (...) interdisent dans le
secteur des assurances la discrimination a I’encontre des personnes handicapées, qui doivent
pouvoir obtenir a des conditions équitables et raisonnables une assurance maladie et, dans les pays
ou elle est autorisée par le droit national, une assurance-vie ; (...) ».
48 Voir aussi EU LGBT Survey. European Union lesbian, gay, bisexual and transgender survey. Main
results. European Union Fundamental Rights Agency, 2014
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Commission consultative des Droits de ’Homme
du Grand-Duché de Luxembourg

Avis complémentaire sur les amendements parlementaires au
projet de loi 6593 portant modification

1. de la loi du 16 juin 2004 portant réorganisation du centre socio-
éducatif de I’Etat ;
2. de la loi modifiée du 29 juin 2005 fixant les cadres du personnel
des établissements d’enseignement secondaire et secondaire
technique ;
3. de la loi modifiée du 23 juillet 1952 concernant I’organisation
militaire ;
4. de l'article 32 du Livre 1er du code de la sécurité sociale

AVIS
05/2017
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La CCDH a rendu un premier avis sur le projet de loi 65934, sur le projet de réglement
grand-ducal portant organisation de l'unité de sécurité du Centre socio-éducatif de
I'Etat et sur le projet de réglement grand-ducal déterminant les conditions d’admission,
de nomination et de promotion des cadres des différentes carrieres du Centre socio-
éducatif de I'Etat en date du 4 novembre 2014.50

La CCDH a ensuite émis un deuxiéme avis relatif a des amendements
gouvernementaux au projet de loi et au nouveau projet de réglement grand-ducal
portant organisation de l'unité de sécurité du centre socio-éducatif de I'Etat déposés
le 1er juin 2016.5"

Finalement, en date du 10 mai 2017, des amendements ont été proposés par la
Commission parlementaire de I'Education nationale, de I'Enfance et de la Jeunesse
afin de prendre en considération les nombreuses remarques émises par les différents
organismes consultés, et surtout par le Conseil d’Etat dans son avis complémentaire
du 24 janvier 2017.%2

Le présent avis se limitera a commenter les dispositions relatives au régime
disciplinaire qui aux yeux de la CCDH soulévent des questions quant au respect des
droits de 'lHomme.

A ftitre subsidiaire, et en guise d’introduction du présent avis, la CCDH tient a
remarquer que le régime disciplinaire prévu par le présent projet de loi s’appliquera,
par la force des choses, non pas seulement a I'Unité de sécurité, mais a 'ensemble
des Centres socio-éducatifs de I'Etat sis a Dreiborn et a Schrassig.

Dans ce contexte, la CCDH se pose la question de savoir dans quelle mesure ces
modifications congues pour I'Unisec, impacteront aussi la philosophie des concepts
des prises en charge dans les centres socio-éducatifs.

La CCDH salue le fait que par le biais des amendements parlementaires, les auteurs
introduisent dans la loi modifiée du 16 juin 2004 portant réorganisation du Centre
socio-éducatif de I'Etat une claire distinction entre une « mesure a caractére éducatif »
et le «régime disciplinaire » applicable audit Centre. Si la premiére mesure a
essentiellement un caractere de « réparation », la deuxieme a quant a elle un
caractére plutét « répressif ». La CCDH tient pourtant a souligner que les mesures
prévues dans le cadre du régime disciplinaire ont tout aussi bien un effet éducatif que
répressif.

49 Projet de loi portant modification 1.de la loi modifiée du 16 juin 2004 portant réorganisation du centre
socio-éducatif de I'Etat ; 2.de la loi modifiée du 29 juin 2005 fixant les cadres du personnel des
établissements d'enseignement secondaire et secondaire technique; 3.de la loi modifiée du 23 juillet
1952 concernant I'organisation militaire ; 4.de l'article 32 du Livre 1er du code de la sécurité sociale

50 Avis de la CCDH sur le projet de loi 6593, sur le projet de réglement grand-ducal portant organisation
de l'unité de sécurité du centre socio-éducatif de I'Etat et sur le projet de réglement grand-ducal
déterminant les conditions d'admission, de nomination et de promotion des cadres des différentes
carrieres du centre socio-éducatif de I'Etat du 4.11.2014, doc. parl 6593/08, disponible sur
www.ccdh.public.lu

51 Avis 06/2016 sur les amendements gouvernementaux au projet de loi n°6593 et au projet de
reglement grand-ducal portant organisation de I'unité de sécurité du centre socio-éducatif de I'Etat,
doc. parl. 6593/16, disponible sur www.ccdh.public.lu

52 Avis complémentaire du Conseil d’Etat du 24.01.2017, doc. parl 6593/17
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La CCDH se pose la question quant a savoir en quoi il est possible de différencier une
« mesure a caractere disciplinaire » d’une « sanction disciplinaire ». A fortiori, il faut se
demander si 'enfant mineur, pourtant le premier concerné par ces décisions, réussira
a comprendre la subtile distinction qu'il y a entre ces deux situations. La CCDH aurait
une large préférence a ce que I'expression « mesure a caractere disciplinaire » soit
remplacée par celle de « mesure visant a rétablir le bon ordre ». Cette derniere a le
mérite d’étre claire et concrete et est d’ailleurs reprise du commentaire de
'amendement qui définit entre autre ladite mesure.

Il est également a saluer le fait que les auteurs ont ajouté a la loi précitée de 2004 la
précision que dans I'application des mesures a caractére disciplinaire et de la sanction
disciplinaire, il sera « tenu compte de I'état de santé, de la vulnérabilité, du degré de
maturité du pensionnaire et de son contexte socio-psychologique individuel, ainsi que
des circonstances et de la gravité des faits qui lui sont reprochés. ». Le mineur est
ainsi placé au cceur des préoccupations, d'une part, par un « encadrement
pédagogique, socio-éducatif et psychopédagogique » qui 'accompagne a travers sa
procédure menant a une éventuelle décision a son encontre, et, d’autre part, en lui
accordant également le principe du contradictoire. Le pensionnaire sera ainsi
sensibilisé a la faute ou a I'infraction qui lui sont reprochées, et il pourra, en présence
de son avocat ou non, selon ce qu’il aura décidé, présenter sa défense. La CCDH
reste en effet convaincue que la meilleure réponse aux difficultés que peut rencontrer
un enfant en détresse, est celle de lui permettre de s’exprimer par rapport a ses
agissements et de lui donner les moyens de comprendre en quoi son comportement a
été inadéquat ou inapproprié.

L’amendement 4, qui modifie I'article 9 de la loi précitée du 16 juin 2004, définit ce qu'il
faut comprendre par « mesures a caractére disciplinaire » (selon la CCDH: « mesure
visant a rétablir le bon ordre »). Celles-ci sont, dans le texte tel que proposé, limitées
a deux : 'avertissement écrit et I'exécution d’un travail non rémunéré de nettoyage ou
de réparation pendant une durée n’excédant pas huit heures.

Comme proposé par le Conseil d’Etat dans son avis complémentaire du 24 janvier
2017, les auteurs ont décidé de faire une distinction entre les mesures a caractére
disciplinaire destinées a maintenir/rétablir le bon ordre et les sanctions disciplinaires
qui ont un caractere répressif. La CCDH comprend le raisonnement des auteurs tout
en trouvant curieux le choix fort réduit de mesures visant a rétablir le bon ordre qui n’a
pas été développé par les auteurs.

En ce qui concerne '« exécution d’un travail non rémunéré », la CCDH a du mal a
accepter l'insertion dans un texte de loi le concept qu'un enfant mineur puisse étre
obligé a s’adonner a un « travail non rémunéré de nettoyage ». En outre, elle estime
qu’afin de garantir effectivement le caractére réparateur de « I'exécution d’un travail
non remunéré de nettoyage ou de réparation », il échet de préciser dans la loi que
'exécution du travail non rémunéré est supposé avoir un effet éducatif et qu’elle est
destinée a amener le pensionnaire a nettoyer ou a réparer ce qu’il a détruit ou dégrade.
Alors que le commentaire de 'amendement 4 note que « la mesure, qui consiste dans
I'exécution, par le pensionnaire, d’un travail non rémunéré de nettoyage ou de
réparation pendant une durée n’excédant pas huit heures, est appelée a s’appliquer
en cas de la dégradation ou de la destruction par le pensionnaire de propriétés au
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détriment soit de I'Etat, soit de particuliers », cette précision n’est pourtant pas reprise
dans le texte des amendements.®® Pour pallier a

cette inconvenance, il suffit de rédiger la phrase de la maniére qui suit :

« 2. L’exécution d’'une tache a caractere pédagogique ou de réparation pendant une
durée non continue de huit heures ». |l convient en effet également de préciser dans
la loi que les huit heures ne sont pas a prester d’'un seul trait.

Ensuite, la CCDH demande a ce que soit précisé dans la loi précitée de 2004 dans
quels délais précis le manquement du pensionnaire a la discipline sera acté dans un
rapport. Par ailleurs, la CCDH ne voit pas la raison pour laquelle ledit rapport, qui est
destiné a acter un manquement ponctuel a la discipline devrait, en sus des faits actuels
lui reprochés, revenir sur « ses antécédents disciplinaires éventuels ». Il est en effet
de la responsabilité des accompagnants en charge de I'enfant mineur de connaitre
ces antécédents, sans devoir a chaque fois le rappeler, voire I'acter, dés qu’il y a un
manquement quelconque. Rien n’interdit aux agents pédagogiques en charge de
I'enfant mineur de consulter son dossier, archivé au Centre socio-éducatif de I'Etat. Le
principe du contradictoire permettant désormais au mineur d’avoir accés audit rapport,
est-il vraiment opportun de Ilui rappeler a toute occasion ces antécédents
disciplinaires? La CCDH n’en est pas convaincue.

La CCDH a également du mal a comprendre la raison pour laquelle les poursuites
disciplinaires peuvent étre entamées jusqu’a un mois aprés la découverte des faits
reprochés a I'enfant mineur. Elle estime en effet que laisser I'enfant pendant une si
longue durée sans réponse réelle a ses agissements ne contribue certainement pas a
un apaisement dans son comportement. Bien au contraire.

Ensuite, la possibilité qu’est donnée a I'enfant mineur de contester la décision sur la
mesure disciplinaire qu’il aura a subir ne satisfait pas non plus la CCDH. En effet, la
durée de quarante-huit heures suivant la notification peut facilement étre tronquée si
le pensionnaire en est par exemple informé vendredi soir.

Ainsi, la CCDH demande a ce que cette durée soit fixée a cing jours ouvrables,
laissant, d’'une part, au pensionnaire le temps de réflexion si telle est réellement sa
volonté de contester ou pas, et, d’autre part, lui laissant également le temps de
contacter son avocat et d’échanger avec lui de la pertinence d’une telle contestation.

La CCDH salue le fait que le juge de la jeunesse pourra, s’il 'estime opportun,
ordonner a ce qu’il soit sursoit a I'exécution de la décision. Il pourra également la
modifier. La CCDH voit néanmoins d’un trés mauvais ceil le fait que la décision du juge
de la jeunesse soit exempte de toute voie de recours, surtout si le juge de la jeunesse
décide de modifier cette décision en défaveur du pensionnaire. En effet, la disposition
dans sa rédaction actuelle pourrait effectivement permettre au juge de la jeunesse
d’aller au-dela de la décision du directeur du Centre. Par ailleurs, et toujours en ce qui
concerne la contestation de la décision, la CCDH est a se demander si le pensionnaire
ne pourrait pas tout bonnement saisir le juge administratif, du fait qu’il s’agit d’'une
décision administrative rendue par le directeur, chef d’administration, et ce dans le

58 Amendement 4 concernant I'article ler, point 8 : « Sont considérées comme fautes pouvant donner
lieu a l'application d’une mesure a caractere disciplinaire: (...) 4. La dégradation ou la destruction
de propriétés au détriment soit de I'Etat, soit de particuliers. »
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respect de la procédure administrative non contentieuse. Quelle serait alors
l'interaction entre les deux justices ?

Quoi qu’il en soit, la CCDH ne peut pas se déclarer d’accord avec la disposition qui
enléve a I'enfant mineur la possibilité de faire un recours contre la décision du juge de
la jeunesse. Le droit de contester une décision devant une nouvelle juridiction, est un
des principes essentiels de la procédure judiciaire et une garantie d'équité pour les
justiciables.

Quant a 'amendement 5, c’est avec regret que la CCDH constate que les auteurs
insistent sur la mesure d’isolement temporaire d’un enfant mineur en cas de
comportement fautif au sens du paragraphe 3. Elle rappelle a cet égard son avis
06/2016 du 30 novembre 2016 dans lequel elle insistait sur le fait qu’'une « mesure
privative de liberté et d’isolement d’un mineur doit rester une mesure de dernier
recours et ne saurait étre réduite a une simple mesure disciplinaire ».

Dans cette méme optique, elle se référe a la recommandation 95.4. des Reégles
européennes pour les délinquants mineurs faisant 'objet de sanctions ou de mesures
du Conseil de I'Europe qui prévoit que « La mise a l'isolement a titre disciplinaire ne
peut étre infligée que dans des cas exceptionnels, ou d’autres sanctions seraient sans
effet. Une telle mesure doit étre ordonnée pour une durée déterminée, qui doit étre
aussi courte que possible. Le régime pendant lisolement doit assurer des contacts
humains appropriés, garantir I'acces a la lecture et offrir au moins une heure d’exercice
en plein air par jour, si les conditions météorologiques le permettent. »

La CCDH insiste sur le caractere exceptionnel de cette mesure et elle recommande
de prévoir le principe de la « durée aussi courte que possible » dans le texte de la loi.
Elle propose d’intégrer cette précision a larticle 9 (paragraphe 2) qui énumeére
différents principes généraux pour I'application des mesures et de la sanction prévue.

Par ailleurs, la CCDH reste d’avis qu’'une heure d’exercice en plein air par jour est bien
peu pour un enfant qui a besoin de se dépenser quotidiennement.

Pour ce qui est de la procédure, et de I'expression « les plus brefs délais », ou encore
la question portant sur les « antécédents disciplinaires éventuels » du pensionnaire, la
CCDH renvoie a ses remarques faites plus haut et qui sont également valables a cet
endroit.

La CCDH salue encore le fait que désormais, 'amendement 6 introduit explicitement
dans la loi précitée de 2004 l'interdiction de toute violence et toute voie de fait a I'égard
des pensionnaires. Le texte est ainsi clair en ce gu’il limite lesdites mesures qu’aux
cas exceptionnels et lorsque les autres moyens utilisés ont été inopérants. Méme si le
texte reste muet a ce sujet, il va de soi que 'ensemble du personnel du Centre
s’exposerait a des mesures disciplinaires dans le cas contraire.

L’amendement 7 permet désormais au mineur de se faire assister par son avocat « a
tout moment » s’il en ressent le besoin. Dans ce contexte, la CCDH insiste sur
'importance, pour les avocats qui accompagnent ces mineurs, d’une formation en droit
de I'enfant. La mission de I'avocat ne doit en effet pas se limiter a servir d’interface
entre le mineur et les autorités judiciaires ou l'institution. L’avocat du mineur a lui aussi
un réle important a jouer dans I'éducation de ce dernier.
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Par ailleurs, la CCDH rappelle 'importance de la formation spécialisée en droits de
I'Homme pour I'ensemble du personnel travaillant avec ces mineurs.%

Finalement, la CCDH invite le gouvernement a respecter son engagement sur le
principe de la non-incarcération des mineurs dans une prison pour adultes. Or, en
attendant que I'Etat se conforme a ses obligations quant a la non-incarcération des
mineurs au Centre pénitentiaire du Luxembourg, la CCDH tient aussi a rappeler qu’en
I'état actuel des choses, tout comme dans le passé, aucun projet éducatif n’est prévu
pour la prise en charge des mineurs incarcérés au CPL de Schrassig.

lls tombent sous le méme régime que les détenus adultes, alors méme qu’ils devraient
profiter d’'une attention particuliére compte tenu qu'’il s’agit de mineurs qui doivent
profiter, comme la loi le prévoit, d’'une protection spécifique. Il s’agit la pour la CCDH
d’'une situation a laquelle elle accorde une haute préoccupation.

Adopté lors de 'assemblée pléniére du 4 juillet 2017.

54 Voir aussi : Andrew Coyle, Gérer les prisons dans le souci du respect des droits de I'homme,
Manuel destiné au personnel pénitentiaire, Foreign and Commonwealth Office London, 2002
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Commission consultative des Droits de ’lHomme
du Grand-Duché de Luxembourg

Avis complémentaire sur le projet de loi 6708 relative

au contréle de I’exportation, du transfert, du transit et de
I'importation des biens de nature strictement civile, des
produits liés a la défense et des biens a double usage;

au courtage et a Il'assistance technique; au transfert
intangible de technologie;

a la mise en ceuvre de résolutions du Conseil de sécurité des
Nations unies et d’actes adoptés par I’'Union européenne
comportant des mesures restrictives en matiére
commerciale a I’encontre de certains Etats, régimes
politiques, personnes, entités et groupes

AVIS
06/2017

95



l. Introduction

La CCDH a rendu un premier avis sur le projet de loi 6708 relative au contréle des
exportations®® en date du 18 décembre 2015.%6

Le 21 avril 2017, des amendements ont été proposés par la Commission de
I'Economie®” afin de prendre en considération certaines remarques et propositions
émises par les différents organes consultés et surtout de remédier aux nombreuses
oppositions formelles que le Conseil d’Etat avait formulées dans son avis en date du
15 juillet 2016.%8

En avril 2017, la CCDH a été saisie par le Ministére de 'Economie pour donner son
avis complémentaire sur ces amendements parlementaires. La CCDH prend note des
avis complémentaires de la Chambre de Commerce et du Conseil d’Etat qui ont
entretemps été publiés.

La CCDH tient a souligner qu’elle ne dispose pas d’une version actualisée du projet
de reglement grand-ducal portant exécution de la loi en projet et qu’elle ne peut donc
pas se prononcer sur d’éventuels changements effectués dans ce projet de reglement
grand-ducal. Elle saisit 'opportunité pour demander au Gouvernement de lui remettre
systématiquement les projets de réglements grand-ducaux portant exécution des
projets de loi pour lesquelles la CCDH a été sollicitée en son avis.

Dans le présent avis, la CCDH prendra position par rapport au premier avis sur le
projet de loi 6708 qu’elle avait publié en 2015, au vu des changements qui ont été pris
en compte. En analysant les amendements gouvernementaux, la CCDH constate
d’'une part, avec satisfaction, que certaines de ses recommandations ont été retenues,
mais elle regrette, d’autre part, que d’autres points qu’elle avait soulevés restent
inchangeés.

Il Analyse des amendements parlementaires au projet de loi 6708

1. Dans son premier avis, la CCDH avait recommandé de fixer les conditions de
délivrance des autorisations dans le texte de la loi et non pas dans un simple

55 Projet de loi relative - au contréle de I'exportation, du transfert, du transit et de I'importation des biens
de nature strictement civile, des produits liés a la défense et des biens a double usage; - au courtage
et a l'assistance technique; au transfert intangible de technologie; - a la mise en oeuvre de
résolutions du Conseil de sécurité des Nations unies et d'actes adoptés par I'Union européenne
comportant des mesures restrictives en matiére commerciale a I'encontre de certains Etats, régimes
politiques, personnes, entités et groupes

et portant abrogation de - la loi modifiée du 5 ao(t 1963 concernant I'importation, I'exportation et le
transit des marchandises ; - la loi du 5 aolt 1963 concernant la surveillance des importations, des
exportations et du transit des marchandises ; - la loi du 28 juin 2012 relative aux conditions des
transferts de produits liés a la défense dans I'Union européenne

56 CCDH, Avis 11/2015 du 18 décembre 2015, doc. parl. 6708/04, disponible sur www.ccdh.public.lu

57 Amendements au projet de loi 6708 adoptés par la Commission de I'Economie, doc.parl. 6708/07

58 Avis du Conseil d’Etat du 15 ju8illet 2016, doc. parl. 6708/05
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reglement grand-ducal. Le Conseil d’Etat avait aussi insisté dans son avis, sous
peine d’opposition formelle, a ce que les éléments essentiels comme la finalité, les
conditions et les modalités de délivrance des autorisations soient spécifiées dans la
loi.

La CCDH reléve avec satisfaction que sa suggestion a été prise en compte et
gu’une nouvelle section sur les demandes d’autorisation et les autorisations, qui se
trouvait initialement dans le projet de réglement grand-ducal, a été introduite dans
le projet de loi.

Dans ce contexte, la CCDH avait aussi insisté sur le respect des droits de ’'Homme
et du droit humanitaire international comme un des critéres pour le refus ou
'autorisation des licences d’exportation et avait regretté I'absence d'une telle
mention précise dans le projet de loi initial.

Voila pourquoi la CCDH se félicite de constater que le nouvel article 7 du projet de
loi intégre les dispositions de l'article 17 du projet de réglement grand-ducal et établit
désormais des critéres pour les demandes d’autorisation. Ainsi le paragraphe 1 du
nouvel article 7 prévoit que « Pour les produits liés a la défense, les ministres
délivrent les autorisations compte tenu des risques créés par le transfert en ce qui
concerne la sauvegarde des droits de 'homme, de la paix, de la sécurité nationale
et extérieure et de la stabilité ». Pour 'octroi des autorisations visées par les articles
249 et 35%° du projet de loi, le paragraphe 2 de I'article 7 rend obligatoire le respect
des critéres prévus par larticle 2 de la position commune 2008/944/PESC
définissant des régles communes régissant le contrdle des exportations de
technologie et d’équipements militaires. Un des critéres prévus par cette position
commune pour I'évaluation des demandes d’autorisation est notamment le respect
des droits de 'lHomme dans le pays de destination finale et le respect du droit
humanitaire international par ce pays.

2. En ce qui concerne les activités de courtage, la CCDH souligne de nouveau
l'importance d’'une approche proactive en ce qui concerne la surveillance de ces
activités. Elle estime toujours qu’en plus de l'obligation de tenir des registres,
I'établissement des rapports d’activités réguliers permettrait de responsabiliser les
courtiers davantage et de garantir aux autorités d’avoir les dernieres informations.
Elle salue néanmoins la précision dans le nouvel article 33 §4 que les personnes
exercant I'activité de courtage doivent tenir le registre a leur siege social ou lieu
d’établissement.

59 Concerne les autorisations pour a) le transfert des produits liés a la défense autre que ceux repris a
l'article 22, paragraphe 1er, point 2, et b) I'exportation, le transit par le territoire du Grand-Duché de
Luxembourg et I'importation des produits liés a la défense autre que ceux repris a l'article 22,
paragraphe 1er, point 2.

60 Concerne les autorisations pour I'exportation, I'importation et le transit des biens, de méme que
I'assistance technique a fournir en relation avec les biens, visés par le reglement (CE) n°® 1236/2005
du Conseil du 27 juin 2005 concernant le commerce de certains biens susceptibles d’étre utilisés en
vue d’infliger la peine capitale, la torture ou d’autres peines ou traitements cruels, inhumains ou
dégradants
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La CCDH regrette par ailleurs que sa recommandation de définir le courtage de
biens a double usage dans le projet de loin n’a pas été retenue, mais elle accueille
favorablement la précision a l'article 38 §1 nouveau que le courtage de biens a
double usage se fait conformément aux dispositions du réeglement (CE)
n°428/2009.6

3. La CCDH constate avec satisfaction que les auteurs des amendements
parlementaires ont donné suite a sa recommandation d’introduire une définition plus
précise et claire de la sécurité intérieure et extérieure du pays dans le présent
projet de loi. Cette suggestion avait aussi été reprise par le Conseil d’Etat qui avait
propose d’aligner la définition de ces deux termes avec celle figurant dans la loi du
5 juillet 2016 portant réorganisation du Service de renseignement de I'Etat. La
CCDH marque son accord avec les définitions de la sécurité nationale et extérieure
telle que proposées a l'article 2 points 12 et 13.

4. Dans son premier avis de 2015, la CCDH s’était interrogée sur I'impact de la
définition de transfert intangible de technologie sur la liberté d’enseignement et
de recherche et avait recommandé d’opter en faveur d’'une définition plus restreinte.
La CCDH constate que, contrairement a ses suggestions et a celles du Conseil
d’Etat, la Commission parlementaire a décidé de maintenir la définition vaste du
transfert intangible de technologie.®?

Sont soumis a autorisation le transfert intangible de technologie relatif a des produits
liés a la défense et des biens a double usage et le transfert intangible de technologie
qui contribue ou est susceptible de contribuer a la prolifération (art. 46 §1 et 2). Or,
le paragraphe 3 précise qu’aucune autorisation n’est requise s’il s’agit de transfert
portant sur des connaissances du domaine public, la recherche scientifique
fondamentale ou sur les connaissances minimales nécessaires sur les demandes
de brevet. La CCDH accueille favorablement la décision de reprendre au
paragraphe 3 les trois exceptions dans la formulation telle qu’adoptée par le
reglement européen 428/2009 et d’assurer ainsi une harmonisation parfaite avec
'annexe | du réglement.

Le projet de loi initial ne précisait pas ce qu’on pouvait comprendre par les termes
« domaine public » et « recherche scientifique fondamentale » ce qui a amené la
CCDH a soulever les difficultés qu’on pourrait rencontrer dans la détermination de
ce qui est dans le domaine public ou accessible par des recherches scientifiques
fondamentales a un temps quelconque. Voila pourquoi, la CCDH note avec

61 Réglement (CE) No 428/2009 du Conseil du 5 mai 2009 instituant un régime communautaire de
contrble des exportations, des transferts, du courtage et du transit de biens a double usage

62 Art. 2.16 « ,transfert intangible“,: la transmission par voie digitale ou orale de documents quel qu’en
soit le support, la gestion ou la maintenance a distance de réseaux informatiques, le suivi de cours
magistraux ou de formations sous quelque forme que ce soit, les activités d’études ou de recherche
scientifique et la transmission de savoir-faire, de connaissances pratiques, techniques ou
scientifiques et d’informations sous quelque forme que ce soit. »
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satisfaction que les amendements parlementaires se référent a I'annexe | du
réglement 428/2009 pour donner une définition de ces termes. 2

En outre, 'exposé des motifs précise que les études de Master et de Bachelor
tombent dans la définition de « recherches scientifiques fondamentales » et ne sont
donc pas concernées en I'espéce. Les seules études impactées par cette obligation
d’autorisation préalable seraient les études « post graduate » ou doctorales portant
sur des biens a double usage ou des produits liés a la défense.

La CCDH reconnait la nécessité du Iégislateur de réagir a I'évolution rapide des
technologies et des sciences et de contréler non seulement I'exportation classique
des produits liés a la défense et des biens a double usage, mais aussi du transfert
intangible de ceux-ci, ce qui pose un réel risque.®* Vu les précisions apportées par
les auteurs des amendements, la CCDH peut marquer son accord avec lesdites
dispositions. Or, elle insiste sur 'importance de veiller au respect de la liberté de
recherche et I'accés a l'information et la correcte mise en ceuvre de la présente loi.

5. Le projet de loi prévoit de créer un Office de contréle des exportations,
importations et du transit qui succedera a la structure actuelle qui se compose de
I'Office des licences et de la Commission des licences. |l aura pour mission
d’appliquer le régime relatif a 'importation, a I'exportation et au transit des biens
visés par la loi et les reglements pris en son exécution.

Méme si les auteurs des amendements parlementaires précisent dans le
commentaire des articles qu’il ne s’agit pas de créer une administration propre avec
son personnel spécifique, mais que « I'Office continuera a fonctionner en tant que
service du ministere et puisera son personnel dans le cadre de I'’Administration
gouvernementale », la CCDH tient néanmoins a rappeler l'importance d’un
personnel hautement qualifié qui bénéficie d’'une longue expérience et qui soit
rigoureusement formé afin de pouvoir rechercher et détecter des activités illégales.

Le projet de réglement grand-ducal prévoyait, dans sa version initiale, une formation
spéciale de 60 heures pour les fonctionnaires chargés de constater les infractions
a la loi relative au contrdle des exportations.

La CCDH ne dispose pas d’une version actualisée dudit projet de réglement grand-
ducal et ne sait donc pas si des changements ont entretemps été faits dans ce texte.
Or, elle est toujours d’avis que 60 heures de formation assez générale ne suffisent

63 -Domaine public: qualifie la "technologie” ou le "logiciel” ayant été rendus accessibles sans qu’il ait
été apporté de restrictions a sa diffusion ultérieure (les restrictions relevant du droit d’auteur
(copyright) n"'empéchent pas une technologie ou un "logiciel” d’étre considérés comme relevant du
"domaine public”)

-Recherche scientifique fondamentale” : travaux théoriques ou expérimentaux, entrepris principalement
en vue de l'acquisition de connaissances nouvelles touchant les principes fondamentaux de
phénomeénes ou de faits observables, et non essentiellement orientés vers un but ou un objectif
pratique.

64 “However, the experience of certain cases has underlined that proliferators are often as interested in
acquiring knowledge as they are physical items and that the traditional model of an export is only
one of several pathways by which knowledge is passed’, Vicente Garrido Rebolledo, Intangible
transfers of technology and Visa screening in the European Union, Non-Proliferation Papers, n°13,
mars 2012, p.3
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pas pour pouvoir détecter toute infraction en cette matiére et elle insiste de nouveau
a ce que les matieres enseignées lors de la formation prévue soient mises en
relation avec les droits de 'Homme.

6. Finalement, la CCDH réitére sa recommandation de veiller a une coordination et
collaboration entre tous les acteurs concernés au niveau national et international.

Adopté lors de 'assemblée pléniére du 4 juillet 2017.
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du Code civil
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Conformément a l'article 2 (1) de la loi du 21 novembre 2008 portant création d’'une
Commission consultative des Droits de ’'Homme au Grand-Duché de Luxembourg
(CCDH), celle-ci a été saisie par le ministére de la Justice pour donner son avis sur le
projet de loi 7146 relative a la modification de la mention du sexe et du ou des prénoms
a I'état civil et portant modification du Code Civil.

Le projet de loi vise a simplifier, pour des personnes transgenres®® la modification de
leur état civil. Dans I'ensemble, la CCDH salue le projet de loi sous considération et
félicite le gouvernement de sa volonté de faire progresser les droits des personnes
transgenres et rejoint I'appréciation générale contenue dans l'avis du Centre pour
I'égalité de traitement (CET)%. La CCDH félicite les auteurs du projet de loi de
promouvoir la « déjudiciarisation » et la « dépathologisation » en proposant une
procédure administrative basée sur le « principe d’auto-détermination ».

L’acte de naissance d’un enfant fait état de son sexe, féminin ou masculin, et renvoie
a la différence biologique entre hommes et femmes®’. L'identité de genre ne se résume
pas a cet élément biologique, mais intégre des aspects sociaux, en particulier
I'expression de genre de la personne. Le sexe de naissance peut étre en inadéquation
avec l'identité de genre. Les personnes concernées peuvent souhaiter une mise en
adéequation de leur statut physique, social ou juridique avec cette identité. La
modification de I'état civil influence le statut juridique et permet, en grande partie, a
une personne transgenre d’aligner son sexe officiel et son prénom avec son identité
de genre. La CCDH rejoint les remarques contenues dans l'avis du CET relatives a la
confusion dans le début de I'exposé des motifs du projet de loi entre identité de genre
et orientation sexuelle®®.

1. Situation actuelle

La CCDH constate que la situation actuelle au Luxembourg n’est pas satisfaisante du
point de vue du respect de la jurisprudence récente de la CEDH et plus largement du
point de vue de la position affirmée ces derniéres années par les institutions
européennes et internationales. Dans la lignée de la Iégislation et de la jurisprudence
en Belgique et en France®, le droit luxembourgeois impose une procédure judiciaire
et médicalisée pour obtenir une modification de la mention du sexe et, de maniere
accessoire du ou des prénoms a l'état civil. Le changement de I'état civil doit étre
demandé auprés du Tribunal d’arrondissement sur la base de I'article 99 du Code civil

65 D’aprés I'exposé des motifs, le projet de loi couvre les personnes transsexuelles, transgenres et
intersexes.

66 \Voir CET, avis sur le projet de loi 7146 du 10 juillet 2017, doc. parl. 7146/04. Voir également I'avis du
CET sur le projet de loi 6792 du 21 avril 2015, doc. parl. 6792/05.

67 Certaines personnes naissent avec une ambiguité sexuelle. Cependant, peu de pays admettent, en
droit ou en fait, la possibilité de ne pas déterminer le sexe de I'enfant a la naissance. Commissaire
aux droits de ’'homme, Droits de ’'homme et personnes intersexes, juin 2015, Document thématique,
Conseil de I'Europe, p. 39. Voir également Commission nationale d’éthique (CNE), avis n° 27 relatif
a la diversité des genres, juillet 2017, p. 1.

68 \Voir CET, avis sur le projet de loi 7146 du 10 juillet 2017, doc. parl. 7146/04.

69 La France et la Belgique ont récemment modifié leur |égislation respective. Belgique : Loi du 24 avril
2017. France : Loi n® 2016-1547 du 18 novembre 2016, introduisant les articles 61-5 a 61-8 Code
civil frangais, et modifiant I'article 100 Code civil francais.
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relatif a la rectification de I'état civil’®. La requéte doit se baser sur des rapports
meédicaux, a la fois physiques et psychiatriques. Le Procureur d’Etat doit rendre ses
conclusions et le requérant doit étre représenté par un avocat. La jurisprudence
luxembourgeoise exigeait, jusqu’a récemment, une preuve du « caractére irréversible
de la transformation de son apparence » a travers des traitements hormonaux et des
opérations de réassignation sexuelle. En pratique, cela signifiait que les personnes
concernées devaient subir une stérilisation irréversible (contrairement a d’autres types
de stérilisation, qui peuvent étre réversibles). La jurisprudence du Tribunal
d’arrondissement semble avoir évolué en 2016, en renoncant a la condition d’'une
stérilisation irréversible’’, en intégrant explicitement les nouvelles normes
internationales en la matiére. Depuis la réforme portant sur le mariage, il n’est plus
nécessaire de divorcer pour obtenir un changement de I'état civil.

2. Dynamique sur le plan international

Or, un mouvement sur le plan international vise a promouvoir les droits des personnes
transgenres en général, a travers, entre autres, leur reconnaissance juridique’?. Un
consensus émerge selon lequel le changement du sexe officiel doit reposer sur le
« principe d’auto-détermination » et sur la « dépathologisation ». La procédure devra
étre simple, transparente et accessible.

La jurisprudence de la CEDH sur le « droit a la vie privée » (art. 8 CEDH) s’inscrit dans
ce mouvement. Le droit a la vie privée contient un droit a 'autonomie personnelle et
un droit a l'identité sexuelle et au développement personnel. La CEDH reconnait le
droit au changement de I'état civil aux personnes transsexuelles et transgenres’. La

70 Art. 99 Code civil (CC), en conjonction avec art. 20 Nouveau Code de procédure civile (NCPC).

" Tribunal d’arrondissement de Luxembourg (civil), jugement n°173/2016 du 1¢" juin 2016. CNE, avis
n° 27 relatif a la diversité des genres, juillet 2017, pp. 15-16.

72 \/oir en particulier : Assemblée parlementaire, Résolution 2048(2015) « La discrimination a I'encontre
des personnes transgenres en Europe », 22 avril 2015. Voir également les principes de Jogjakarta :
Panel international d’experts en législation internationale des droits humains et de l'orientation
sexuelle et de l'identité de genre, Principes sur I'application de la Iégislation internationale des droits
humains en matiere d’orientation sexuelle et d’identité de genre, 6-9 novembre 2006, Jogjakarta,
Indonésie, en particulier principes n° 3 et 18. Conseil de I'Europe : Commissaire des droits de
’homme, Droits de ’'homme et identité du genre, octobre 2009, Document thématique ; Commissaire
aux droits de ’lhomme, Droits de ’homme et personnes intersexes, juin 2015, Document thématique ;
Assemblée parlementaire, Résolution 1728(2010) « Discrimination sur la base de [l'orientation
sexuelle et de l'identité du genre », 29 avril 2010 ; Assemblée parlementaire, Résolution 1945(2013)
« Mettre fin aux stérilisations forcées », 26 juin 2013 ; Comité des Ministres, Recommandation
M/Rec(2010)5 sur des mesures visant a combattre la discrimination fondée sur I'orientation sexuelle
ou l'identité de genre, 31 mars 2010. Nations Unies : Haut-Commissaire des Nations Unies aux droits
de 'homme, Rapport sur les lois et pratiques discriminatoires et actes de violence dont sont victimes
des personnes en raison de leur orientation sexuelle ou de leur identité de genre, 17 novembre 2011,
UN Doc. A/HRC/19/41 ; Rapporteur spécial sur la torture et autres peines ou traitements cruels,
inhumains ou dégradants, Rapport, UN Doc. A/HRC/22/53 ; OMS et. al, Eliminating forced, coercive
and otherwise unvoluntary sterilisation, mai 2014, Déclaration inter-agence. Union européenne:
Parlement européen, Les droits des personnes transgenres dans les Etats membres de ['Union
européenne, Etude, 2010, PE 425.6; Commission européenne, Les personnes trans et
intersexuées, la discrimination fondée sur le sexe, l'identité de genre et I'expression de genre envers,
Etude, 29 juin 2011 ; Agence des droits fondamentaux, Professionally speaking : challenges to
achieving equality for LGBT people, Rapport, mars 2016, entre autres.

73 Dans le cas d’espeéce, il s’agissait d’'une personne transsexuelle qui recourait contre le refus de lui
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CEDH a estimé que le changement de l'état civil ne peut pas étre subordonné a
I'obligation d’établir le « caractére irréversible de I'apparence » matérialisé par une
opération stérilisante ou un traitement médical entrainant une trés forte probabilité de
stérilité 4.

Pour la CEDH,

« [c]onditionner la reconnaissance de l'identité sexuelle des personnes transgenres
a la réalisation d’une opération ou d’un traitement stérilisants [...] revient ainsi a
conditionner le plein exercice de leur droit au respect de leur vie privée [...] a la
renonciation au plein exercice de leur droit au respect de leur intégrité physique
[art.3 et 8 CEDH] » 75,

Plusieurs pays européens ont initi€ des changements législatifs pour rendre compte
des nouvelles exigences au niveau international. Ainsi, la France a adopté une réforme
en novembre 2016 et la Belgique en avril 2017. Les lois danoise, irlandaise et maltaise
ont également évolué et suivent une approche basée sur I'auto-détermination’®. La
législation maltaise est saluée comme une législation protectrice des droits des
personnes transgenres, transsexuelles et intersexuées, méme au-dela des seules
questions de changement de I'état civil’’. Le projet de loi sous considération s’inscrit
donc dans un mouvement plus large de réformes au niveau européen.

3. Condition de fond suivant I’exigence de la « dépathologisation »

La CCDH apprécie favorablement que l'article 1°" du projet de loi pose une unique
condition de fond basée sur la « conviction constante et intime de ne pas appartenir
au sexe indiqué dans l'acte de naissance » pour motiver une demande de modification
de la mention du sexe et du ou des prénoms a I'état civil. Cette conviction s’exprime a
travers une déclaration écrite, attestant en méme temps du consentement libre et
éclairé de la personne (article 16 du projet). La CCDH se félicite de I'approche choisie
par les auteurs, centrée sur la volonté de la personne, sans intervention de tiers. La
CCDH se réjouit que les auteurs se départissent de 'exemple de la récente Iégislation
francaise, selon laquelle la preuve doit étre apportée que la mention relative au sexe
du requérant ne correspond pas a celui dans lequel la personne se présente et dans
lequel elle est connue et exige donc lintervention, d’'une fagon ou d’'une autre, de
tiers’®.

accorder la modification d’état civil qu’elle sollicitait. CEDH, B. c. France, 25 mars 1992, n° 13343/87 ;
CEDH, A.P., Gargon et Nicot c. France, arrét, 6 avril 2017, n° 79885/12, 52471/13 et 52596/13. Voir
également CEDH, Christine Goodwin c. Royaume-Uni, arrét [GC], 11 juillet 2002, n° 28957/95.

74 CEDH, A.P., Gargon et Nicot c. France, arrét, 6 avril 2017, n° 79885/12, 52471/13 et 52596/13. Cet
arrét fait suite a CEDH, Y. Y. c. Turquie, arrét, 10 mars 2015, n° 14793/08, qui condamne la Turquie
pour violation de I'article 8 pour avoir dénié I'accés a une opération de changement de sexe. En droit
turque, une telle opération est une condition nécessaire a une demande de changement d’état civil.

75 CEDH, A.P., Gargon et Nicot c. France, arrét, 6 avril 2017, n° 79885/12, 52471/13 et 52596/13.

76 Voir également, en Europe, la pratique en Allemagne et au Royaume-Uni, et dans le monde :
Argentine, Australie et Nouvelle-Zélande. Sur une base plus traditionnelle : Pakistan, Inde,
Thailande.

T Gender Identity, Gender Expression and Sex Characteristics Act, 14 avril 2015. Voir également la
|égislation en Norvége : Law amending the Legal Status, 17 juin 2016.

8 La preuve de cela peut notamment étre apporté par le fait que le requérant « se présente
publiquement comme appartenant au sexe revendiqué », qu'’il est connu « sous le sexe revendiqué
de son entourage familial, amical ou professionnel » ou qu’il « a obtenu le changement de son
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Dans I'approche de la « dépathologisation », la CCDH salue le fait que le projet de loi
écarte explicitement, a son article 2, 'absence de « fraitements médicaux, une
opération chirurgicale ou une stérilisation » comme motif de refus d’'une demande de
modification. Cette disposition permet de mettre la législation luxembourgeoise en
conformité avec les exigences de la CEDH.

Dans le prolongement du projet de loi sous considération, des sujets connexes
peuvent étre abordés dans les travaux annoncés par le ministere de la Justice.

Ainsi, dans l'optique de la « dépathologisation », la CCDH invite a une réflexion avec
les professionnels de la santé sur la pratique actuelle relative a la prise en charge
d’éventuels traitements envisagés spécifiquement pour des personnes transgenres.
La CCDH recommande que ces traitements continuent d’étre pris en charge par la
Caisse nationale de Santé (CNS)’®. La CCDH souhaite qu’'un dialogue s’ouvre sur
l'intervention systématique d’'un spécialiste en psychiatrie dans I'approbation de ces
traitements et s’interroge sur la pertinence des limitations concernant les traitements
tels qu’elles ressortent des statuts de la CNS#0.

En outre, la CCDH estime qu'’il serait souhaitable d’aller au bout de la logique de la
« dépathologisation ». La CCDH invite le gouvernement a soutenir les propositions
formulées dans le contexte de la révision de la CIM 11 par un groupe de travail de
I'Organisation mondiale de la Santé (OMS) visant a retirer les « troubles de l'identité
sexuelle » de la liste des pathologies®'. En méme temps, la CCDH estime que la
« dépathologisation » ne doit pas avoir d'impact sur le remboursement de soins et
traitements éventuels par la CNS. Ne pas étre considéré comme malade ne signifie
pas forcément qu'une personne n’a pas besoin de soins et d'un accompagnement
adaptés, que ce soit psychologique, psychiatrique ou médical. Ainsi, la CCDH
recommande une concertation sur la mise en place d’'une consultation spécifique pour
les personnes transgenres.

Finalement, en ce qui concerne les nouveau-nés intersexués, la pratique actuelle
semble indiquer une préférence d’assignation, a la fois médicale et esthétique, d’un
sexe aux nouveau-nés présentant une ambiguité sexuelle®?. La CCDH souhaite qu’un
dialogue s’engage autour de I'encadrement des interventions médicales sur les
nouveau-nes intersexués pour les limiter aux actes médicaux visant a écarter un
danger pour la vie. D’éventuels actes de réassignation sexuelle (destinés a assigner
un sexe biologique) devraient s’effectuer avec le consentement du mineur concerné.
La CCDH s'interroge sur la possibilité de sanctionner les actes médicaux non-

prénom afin qu’il corresponde au sexe revendiqué » (art.

61-5 Code civil francgais).

79 A l'image d’autres suivis médicaux, comme les grossesses, il n’est pas nécessaire de présenter une
pathologie pour bénéficier de la couverture de I'assurance de santé.

80 Voir en particulier § 15 de '’Annexe C portant liste limitative des affections, des traitements et des
moyens de diagnostic exclus de la prise en charge, prévue a l'article 12 des statuts.

81 Susan D. COCHRAN et al., Proposition de déclassification des catégories de maladies liées a
l'orientation sexuelle dans la Classificatrion statistique internationale des maladies et des problemes
de santé connexes (CIM-11), Bulletin de TOMS, vol. 92 (2014), pp. 621-696.

82 \/oir Ulrike KLOPPEL, Zur Aktualitit kosmetischer Operationen « uneindeutiger » Gentialien im
Kindesalter, Zentrum flr transdisziplindre Geschlechterstudien, Bulletin Texte 42.
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nécessaires, en particulier ceux entrepris dans le seul but d’assigner un sexe
biologique défini a un nouveau-né®,

4. Procédure

Le projet de loi couvre a la fois les personnes de nationalité luxembourgeoise et les
personnes vivant au Luxembourg. La CCDH reléve la volonté des auteurs du projet
d’inclure les étrangers (articles 5 et 6 du projet), les bénéficiaires de la protection
internationale et les apatrides (article 7 du projet), exigeant simplement une résidence
habituelle et un séjour régulier dau moins un an au Luxembourg précédant la
demande (article 5§ 2,6 § 1 (2), 7 et 9 du projet). La CCDH salue la prise en compte,
pour les bénéficiaires de la protection internationale et les apatrides, de la période
entre le dépbt de la demande relative au statut et I'octroi effectif de celui-ci (article 9 §
2 du projet). Pour les demandeurs de protection internationale qui fondent leur
demande de protection internationale sur une persécution sur la base de l'identité de
genre, la CCDH suggére que les documents d’identification émis par les autorités
luxembourgeoises puissent refléter I'identité de genre de ces demandeurs sans tenir
compte du délai de résidence habituelle et réguliére d’'un an.

Bien-entendu, pour les étrangers, la décision de modification prise au Luxembourg
peut avoir des effets différents dans leur Etats d’origine respectifs. Si la |égislation dans
un pays concerné ne reconnait pas la décision luxembourgeoise, il peut y avoir une
différence entre les documents officiels émis au Luxembourg et ceux émis par le pays
d’origine.

A part I'exigence de résidence habituelle et réguliére et l'incertitude de I'effet de la
décision de modification a I'étranger, la procédure ne différe pas selon la nationalité.
Dans un souci de lisibilité, la CCDH propose aux auteurs de réorganiser les quatre
cas, au lieu de faire des renvois répétés entre les dispositions concernant les étrangers
et ceux concernant les personnes de nationalité luxembourgeoise. A titre de
comparaison, les dispositions du Code civil relatives a I'état civil s’appliquent
indifféremment de la nationalité des personnes visées, en particulier en ce qui
concerne 'acte de naissance®.

La CCDH suggére de formuler I'article premier sans référence a la nationalité, et de
préciser simplement les modalités spécifiques liées a la situation Iégale de la personne
au Luxembourg pour les personnes n’ayant pas la nationalité luxembourgeoise.
D’ailleurs, la CCDH remarque que les dispositions relatives aux formalités sont
unifiées, en distinguant simplement entre majeurs capables et mineurs (article 16 et
17 du projet).

8 A titre de comparaison, dans certains pays, il est possible de sursoir & l'inscription d’un sexe dans
I'état civil a la naissance. Par exemple en Allemagne : Personenstandsgesetz, § 22 Abs. 3: « (3)
Kann das Kind weder dem weiblichen noch dem mannlichen Geschlecht zugeordnet werden, so ist
der Personenstandsfall ohne eine solche Angabe in das Geburtenregister einzutragen. ». Une étude
a néanmoins montré que les actes médicaux sur des enfants intersexués n’ont pas baissé depuis
I'adoption de cette législation en 2013. Voir Ulrike KLOPPEL, Zur Aktualitit kosmetischer
Operationen « uneindeutiger » Gentialien im Kindesalter, Zentrum flr transdisziplindre
Geschlechterstudien, Bulletin Texte 42. Voir également la législation & Malte, au Portugal et en
Australie.

84 A part quelques dispositions particuliéres relatives aux actes d’état civil de Luxembourgeois établis a
I'étranger.

106



La procédure « ordinaire » est celle proposée pour les majeurs capables (A). Le
traitement des mineurs difféere selon I'dge, méme si la procédure relative aux mineurs
de cing ans accomplis est en principe la méme que la procédure « ordinaire » (B). La
situation des personnes sous tutelle ou curatelle est réglée difféeremment (C).

La procédure « ordinaire »

Selon le projet de loi, la procédure « ordinaire », proposée pour les majeurs capables,
prévoit que la demande est soumise au ministre de la Justice (article 1¢" et 10 du
projet). La CCDH voit favorablement le recours a une procédure administrative unifiée
devant le ministre de la Justice plutdt que de laisser le soin d’agir, au niveau
communal, chaque officier d’état civil. La CCDH estime qu’une telle procédure peut
garantir ainsi une égalité de traitement, assurée par des fonctionnaires spécifiquement
formés. La procédure administrative « ordinaire » proposée semble, de I'avis de la
CCDH, correspondre aux exigences de rapidité, de transparence et d’accessibilité
posées par les institutions internationales. La CCDH félicite les auteurs de ne pas
retenir, ni la solution prévue par la nouvelle Iégislation belge, qui, d’'une part, prévoit le
recours aux officiers de I'état civil, et qui d’autre part, prévoit un délai d’au minimum
trois mois avant I'acceptation de la demande, ni la solution de la nouvelle Iégislation
frangaise qui prévoit toujours l'intervention du juge.

La demande est accompagnée par une liste limitative de documents relativement
consensuelle (articles 10 et 16 du projet)®. La CCDH s’interroge néanmoins sur les
buts visés et les conséquences potentielles de I'introduction d’'un extrait du casier
judiciaire récent et rejoint ainsi I'avis du CET. Le commentaire aux articles n’explique
pas cette exigence. La CCDH note également que la demande doit le cas échéant
simplement étre signifiée préalablement au conjoint ou au partenaire (article 16 du
projet). Le commentaire a l'article 16 précise que l'information doit étre transmise par
acte d’huissier de justice.

Ensuite, l'identité du demandeur est vérifiee au ministére de la Justice (article 11 du
projet), ou, le cas échéant, dans un consulat ou une section consulaire d’'une
ambassade luxembourgeoise pour les personnes de nationalité luxembourgeoise
vivant a I'étranger. La CCDH salue le fait que, pour les luxembourgeois de I'étranger,
la procédure de vérification soit simplifice. La CCDH propose que la vérification de
I'identité de la personne puisse se faire au moment du dépét de celle-ci.

85 Cette liste comprend : 1. une déclaration attestant que l'intéressé a la conviction intime et constante
de ne pas appartenir au sexe indiqué dans I'acte de naissance et faisant état de son consentement
libre et éclairé, en précisant le ou les prénoms corrélatifs demandés ; 2. une copie intégrale de son
acte de naissance de moins de trois mois ; 3. une copie du passeport en cours de validité, ou bien
une copie de la carte d’identité nationale en cours de validité s’il s’agit d’'un résident de I'Union
européenne ; 4. une attestation de I'autorité compétente que la personne n’est pas soumise a une
mesure de sauvegarde de justice, de tutelle ou de curatelle ; 5. un extrait du casier judiciaire
luxembourgeois délivré moins de trente jours avant l'introduction de la demande ou un document
similaire délivré par les autorités compétentes du pays de résidence dans lequel le demandeur a
résidé les derniers cing ans ; 6. le cas échéant, une information signifiée au préalable au conjoint ou
au partenaire au sens de la loi modifiée du 9 juillet 2004 relative aux effets Iégaux de certains
partenariats, quant a l'intention de demander une modification de la mention du sexe ; 7. le cas
échéant, une demande motivée pour se présenter devant le consulat ou la section consulaire de
'ambassade compétente pour vérification d’identité conformément a Il'article 11, paragraphe 3,
accompagnée d’une preuve de résidence a I'étranger.
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Le ministre peut demander un avis au Procureur d’Etat s’il y a un doute « quant a la
réalité des conditions prévues a l'article 1¢" » (article 10 § 3 du projet). La CCDH félicite
les auteurs de se départir de la solution retenue en Belgique qui donne la possibilité
au Procureur d’émettre un avis négatif sur fondement de la « contrariété a l'ordre
public » qui peut bloquer la procédure administrative.

Le ministre de la Justice prend un arrété ministériel, qui est notifié personnellement au
demandeur. CCDH salue le fait que les modifications de I'état civil ne soient pas
publiées (tel que c’est le cas actuellement) (article 10 du projet). Comme le souléve la
Chambre de commerce dans son avis, la personne concernée est tenue de demander
d’elle-méme la retranscription de l'arrété ministériel dans I'état civil (article 20 du
projet)8. L’effet (automatique ou non) sur le registre national des personnes physiques
n’est pas clair. La CCDH rejoint I'avis de la Chambre de commerce dans le sens qu’il
faudrait préciser a qui revient la charge de notifier I'état civil et le registre national des
personnes physiques. La CCDH reléeve que, en droit frangais et en droit belge,
l'inscription est effectuée par les autorités compétentes a la suite de I'acceptation de
la demande.

La CCDH reléve favorablement que les modifications de I'état civil n'ont pas d’effets
sur la filiation ou sur les obligations contractées envers les tiers (article 12 du projet).
L’article 12 § 1 al. 2 du projet précise qu’« aucune mention relative a la modification
de la mention du sexe du parent n’est portée sur l'acte de naissance des
descendants ». Tout comme le CET, la CCDH s’interroge sur la possibilité, par
consentement de la tierce personne, de faire reporter les modifications sur leur acte
de naissance, et rejoint le CET dans la réflexion sur la transformation d’une personne,
et la nécessité de le faire refléter aussi sur les actes de I'état civil des descendants. La
CCDH reléve que la nouvelle |égislation frangaise prévoit le report sur les actes d’état
civil du conjoint et des enfants avec leur consentement (article 61-7 Code civil
francais). La nouvelle Iégislation belge prévoit I'inscription d’office sur I'état civil des
descendants du premier degré®’.

Dans le cas rare ou une personne majeure souhaite revenir sur le choix effectué
précédemment, une demande doit étre introduite devant le Tribunal d’arrondissement
sur la base des articles 99 a 101 du Code civil relatifs a la rectification de I'état civil
(article 15 du projet). La CCDH s’interroge sur le sort réservé aux mineurs ou aux
majeurs sous tutelle ou curatelle qui souhaiteraient revenir sur la décision de
modification. La CCDH estime qu’il faudra tenir compte de I'économie générale de la
loi et qu’un renvoi explicite aux articles 1 et 2 du projet de loi pourrait étre utile pour
guider les instances judiciaires. Dans les commentaires a cet article, il est simplement
fait référence au pouvoir d’appréciation du juge sur la nécessité d’une rectification. La
CCDH reléve que I'absence d’exigence de traitements médicaux pour la demande
initiale est un facteur facilitant un éventuel revirement.

La CCDH recoit favorablement la disposition relative aux procédures en cours (article
23 du projet), permettant aux personnes ayant déja engagé une démarche selon la

86 Avis du 4 juillet 2017, doc. parl. 7146/03.
87 Loi du 24 avril 2017.
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procédure actuellement en vigueur de bénéficier de la procédure administrative
proposeée.

La CCDH salue encore la possibilité de reconnaissance des actes étrangers visant a
modifier la mention du sexe et du ou des prénoms a I'état civil (article 21 du projet).

Les adaptations pour les mineurs

La situation est réglée difféeremment pour les mineurs de cinqg ans accomplis et les
mineurs de moins de cing ans. Dans les deux cas, la vérification de I'identité concerne
également les titulaires de l'autorité parentale ou le représentant Iégal du mineur. La
CCDH salue la possibilité donnée aux mineurs de faire les modifications nécessaires
de I'état civil dans lintérét supérieur de I'enfant, en particulier avant le début de la
scolarisation. La CCDH reléve que, dans le commentaire a l'article 17 relatif aux
documents a fournir, il est précisé que la demande doit attester qu’elle est faite dans
l'intérét du mineur concerné alors que I'article 17 est muet a ce sujet et ne fait référence
uniquement a la « conviction intime et constante de ne pas appartenir au sexe
indiqué ».

Pour les mineurs de cinq ans accomplis, la procédure sur le fond differe peu de la
procédure prévue pour les majeurs capables. Par renvoi a I'article 1¢', cette procédure
est donc applicable aux mineurs de nationalité luxembourgeoise (article 3 du projet),
aux mineurs étrangers (Article 6 § 1 du projet) et aux mineurs bénéficiaires de la
protection internationale et mineurs apatrides (article 7 § 2, par renvoi a l'article 6 § 1,
par renvoi a l'article 1°" du projet). Les mineurs sont représentés par les titulaires de
l'autorité parentale ou le représentant légal (articles 3, 6, 7 § 2 du projet) qui
introduisent la demande. Le mineur de douze ans accompli marque son accord a la
requéte (article 11 § 2 al. 2 du projet). La CCDH se félicite de I'implication du mineur
de douze ans accompli dans la procédure. La CCDH encourage les auteurs a
envisager de prendre en compte I'avis du mineur de moins de douze ans®. La CCDH
insiste sur la nécessité de formation des juges et des personnes impliquées dans le
traitement de telles demandes, en particulier dans l'interaction avec les mineurs
concerneés.

En cas de désaccord entre les titulaires de I'autorité parentale, le juge des tutelles®®
statue dans l'intérét de I'enfant (article 3 § 2 et 6 § 2 du projet). Il est implicite que le
juge des tutelles prend en compte l'article 1¢" et I'article 2 dans son évaluation, comme
il résout le désaccord sur la demande prévue a l'article 3 §1.

88 En particulier, voir I'article 12 de la Convention relative aux droits de I'enfant : « 1. Les Etats parties
garantissent a I'enfant qui est capable de discernement le droit d’exprimer librement son opinion
sur toute question l'intéressant, les opinions de I'enfant étant diiment prises en considération eu
égard a son age et a son degré de maturité. 2. A cette fin, on donnera notamment a l'enfant la
possibilité d’étre entendu dans toute procédure judiciaire ou administrative l'intéressant, soit
directement, soit par l'intermédiaire d'un représentant ou d’une organisation approprié, de fagon
compatible avec les régles de procédure de la législation nationale. »

89 Voir projet de loi 6996 instituant le juge aux affaires familiales, portant réforme du divorce et de
l'autorité parentale [...], qui prévoit d’introduire un juge aux affaires familiales qui remplacera le juge
des tutelles. Voir I'avis du CET.

109



Concernant les mineurs luxembourgeois de moins de 5 ans (article 4 du projet), les
mineurs étrangers de moins de 5 ans (article 6 § 2, par renvoi a l'article 4 et 6 § 1,
point 2 et 3 du projet) et les mineurs de moins de cinqg ans bénéficiaires de la protection
internationale ou apatrides (article 7 § 2, par renvoi a I'article 6 § 2, par renvoi a I'article
4 du projet), les titulaires de l'autorité parentale ou le représentant Iégal peuvent
introduire une demande devant le juge des tutelles (article 4 du projet). Le juge des
tutelles statue dans l'intérét de I'enfant. Alors qu’il N’y a pas de renvoi explicite aux
articles 1 et 2, la CCDH souligne que la procédure devant le juge des tutelles devra
suivre I'économie générale du projet de loi sous considération, en adoptant une
approche « dépathologisante ».

Une approche différente pour les majeurs sous tutelle et curatelle

Concernant les demandes de modification pour le compte de majeurs sous tutelle ou
curatelle, le juge des tutelles décide dans I'intérét de la personne concernée (article
22 du projet réintroduisant les articles 506-1 et 515 du Code civil). La CCDH suggére
que les dispositions pertinentes renvoient a I'article 1¢" et 2 du projet de loi sous
considération pour intégrer sans ambiguité les principes fondateurs de cette réforme
dans la prise de décision du juge.

5. Les droits des personnes LGBTI

Le gouvernement a annoncé souhaiter continuer Iégiférer sur les droits des personnes
LGBTI. Dans cette optique, la CCDH salue lintégration de la notion « identité de
genre » parmi les motifs de discrimination illicites énumérés a l'article 454 du Code
pénal dans le projet de loi n° 7167%. L’extension des critéres de non-discrimination
sur l'identité de genre et la pénalisation spécifique des discriminations sur cette base
a été une demande récurrente de la CCDH et du CET.

La CCDH rejoint I'avis du CET au sujet du projet de loi 6792 portant notamment
introduction d’'un nouveau fondement de discrimination, visant a interdire toute
discrimination sur la base du changement de sexe dans le cadre des relations de
travail®’. Le CET avait suggéré de faire référence plutét a '« identité de genre,
expression de genre ou caractéristiques sexuées » au lieu d'utiliser I'« identité
sexuelle ». Cette proposition n’a pas été retenue dans le texte adopté®2. La CCDH
recommande d’introduire cette référence dans la législation.

% Projet de loi 7167 portant approbation de la Convention du Conseil de 'Europe sur la prévention et la
lutte contre la violence a I'égard des femmes et la violence domestique, signée a Istanbul le 11 mai
2011 et modifiant 1) le Code pénal ; 2) le Code de procédure pénale ; 3) la loi modifiée du 8
septembre 2003 sur la violence domestique ; 4) la loi modifiée du 29 aot 2008 sur la libre circulation
des personnes et I'immigration.

91 CET, Auvis sur le projet de loi 9792, 21 avril 2015, doc. parl. 6792/05. Art. L.241-1(1) Code du travail
« Toute discrimination fondée sur le sexe, soit directement, soit indirectement par référence,
notamment, a I'état matrimonial ou familial est interdite. Une discrimination fondée sur le changement
de sexe est assimilée a une discrimination fondée sur le sexe. ». Voir également art. 454 Code
pénal : « Constitue une discrimination toute distinction opérée entre les personnes physiques a
raison de [...], de leur changement de sexe [...]. »

92 L oi du 3 juin 2016, Mém. A n° 102 du 14 juin 2016, p. 1874.
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La CCDH souhaite qu’'une cohérence d’ensemble soit trouvée dans la législation, en
particulier lors de I'examen du projet de loi 6568 portant réforme du droit de la filiation
[...] et la proposition de loi 5553 portant réforme du droit de filiation et instituant
I'exercice conjoint de I'autorité parentale®.

La CCDH invite les acteurs concernés a prévoir une protection des personnes
détenues LGBTI, ainsi que des personnes se trouvant dans les foyers DPI/BPI
invoquant, comme motif de persécution, I'appartenance a un certain groupe social
fondé sur des aspects liés au genre®.

En prenant en compte les avis du CET et de la CNE, la CCDH souhaite qu’une
réflexion s’engage autour de la possibilité d’introduire une troisiéeme catégorie
« indéterminé » ou « ni masculin, ni féminin » dans I'état civil pour les personnes
intersexuées, ainsi qu’une discussion autour de la protection des droits des nouveau-
nés intersexués®.

La CCDH salue le travail des structures d’accueil et appelle de ses vceux le
renforcement des services de conseil dédié pour les personnes transgenres,
comprenant notamment du conseil psychologique et médical.

Dans l'optique d’'une plus grande sensibilisation, la CCDH salue I'organisation des
Journées intersexes et d’'une conférence en mars 2017 et les initiatives du CET. Dans
ce sens, la CCDH se réjouit de I'annonce de I'adoption prochaine d’un plan national
LGBTI avant la fin de 'année 2017 qui est censé contenir également des points sur la
situation particuliere des personnes transgenres et 'organisation d’une journée de
réflexion au sujet d’'une stratégie en matiére d’éducation en faveur des personnes
LBGTI conjointement par le ministére de 'Education nationale, de 'Enfance et de la
Jeunesse et le ministére de la Famille a 'automne 2017, destinée aux responsables
d’établissements éducatifs et scolaires et aux organisations du secteur de la jeunesse.
A cet égard, la CCDH rappelle limportance de la formation de tous les acteurs
impliqués.

6. Conclusions et recommandations

e La CCDH accueille favorablement ce projet de loi, qui, s’il était adopté,
constituerait une avancée majeure pour les personnes transgenres.

¢ Dans un souci de clarté, la CCDH suggére d’adopter une structure autour de la
distinction entre majeurs capables, mineurs et personnes sous tutelle ou

93 Voir CCDH, Avis 03/2015.

% Art. 43 de la loi du 18 décembre 2015 relative a la protection internationale et a la protection
temporaire, Mém. A n° 255 du 28 décembre 2015, p. 6178 : « En fonction des conditions qui
prévalent dans le pays d’origine, un groupe social spécifique peut étre un groupe dont les membres
ont pour caractéristique commune une orientation sexuelle. [...] Les aspects liés au genre, y
compris l’identité de genre, aux fins de la reconnaissance de I'appartenance a un certain groupe
social ou de l'identification d’une caractéristique d’un tel groupe sont diiment pris en considération. »

9 CET, Avis sur le projet de loi 9792, 21 avril 2015, doc. parl. 6792/05 ; CNE, avis n° 27 relatif a la
diversité des genres, juillet 2017, p. 17. Voir également Véronique Bruck, Le froisiéme sexe : la
personne intersexe devant I'état civil, Forum n° 375, juillet 2017, pp. 50-52.
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curatelle et d’énoncer les modalités pratiques pour les étrangers dans un
chapitre a part.

e La CCDH invite le gouvernement a poursuivre les efforts dans le sens de la
« dépathologisation » en engageant un dialogue avec les professionnels de la
santé et les acteurs de la société civile.

e La CCDH estime que la « dépathologisation » ne doit pas avoir d’'impact sur le
remboursement de soins et traitements éventuels par la CNS.

e La CCDH salue l'intégration future de la notion « identité de genre » parmi les
motifs de discrimination illicites et invite le gouvernement a poursuivre la lutte
contre les discriminations en adoptant des dispositions spécifiques relatives a
la discrimination fondée sur I'identité de genre.

e La CCDH salue les annonces relatives a un plan d’action LGBTI et a
I'organisation d’'une journée de réflexion.

e La CCDH insiste sur la mise en place d’'une formation continue pour tous les
professionnels impliqués, en particulier les fonctionnaires, les juges, le corps
meédical, le personnel social et les enseignants de tous les ordres
d’enseignement.

e La CCDH encourage la sensibilisation du grand public au sujet de la situation
des personnes LGBTI.

Adopté lors de 'assemblée pléniére du 26 septembre 2017.

112



2. Législation
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Loi du 21 novembre 2008 portant création d’'une Commission consultative
des Droits de FTHomme au Grand-Duché de Luxembourg.

Nous Henri, Grand-Duc de Luxembourg, Duc de Nassau,
Notre Conseil d’Etat entendu;
De I'assentiment de la Chambre des Députés;

Vu la décision de la Chambre des Députés du 22 octobre 2008 et celle du Conseil d’Etat du 11 novembre 2008
portant qu'il n’y a pas lieu a second vote;

Avons ordonné et ordonnens:

Chapitre 1°r = Du mandat et des attributions de la Commission consultative
des Droits de PFHomme du Grand-Duché de Luxembourg

Art. 1¢r. Institution et missions de la Commission consultative des Droits de 'Homme du
Grand-Duché de Luxembourg

(1) Il est institué auprés du Premier Ministre une Commission consultative des Droits de 'Hemme du Grand-Duché
de Luxembourg, désignée ci-aprés par les termes «la Commissiony.

(2) La Commission est un organe consultatif du Gouvernement qui a pour mission la promotion et la protection des
droits de ’lHomme au Grand-Duché de Luxembourg. A cette fin, elle adresse au Gouvernement des avis, études, prises
de position et recommandations qu’elle élabore en toute indépendance sur toutes les questions de portée générale qui
concernent les droits de 'Homme au Grand-Duché de Luxembourg. Dans ses avis elle attire l'attention du
Gouvernement sur les mesures qui lui paraissent de nature a favoriser la protection et la premotion des droits de
I'Homme. Le Premier Ministre transmet les avis, études, prises de position et recommandations de la Commission 4 la

Chambre des Députés.

(3) La Commission a son siége a Luxembourg.

Art. 2. Modalités de la saisine de la Commission

(1) La Commission émet ses avis, élabore ses études, formule ses prises de position et recommandations soit a la
demande du Gouvernement soit de sa propre initiative.

(2) La Commission se saisit de sa propre initiative sur proposition d'un de ses membres et en vertu d’une décision
d'autosaisine de I'assemblée pléniére.

Art. 3. Autres fonctions et moyens d’action de la Commission

(1) La Commission prend toute autre initiative qui favorise la protection et la promotion des droits de I'Homme au
Grand-Duché de Luxembourg. Elle propose au Gouvernement des mesures et des programmes d'action qui lui
paraissent de nature a favoriser la protection et la promotion des droits de 'Homme.

(2) La Commission suit les processus de ratification des instruments internationaux relatifs aux droits de 'Homme,
d’harmonisation de la législation, des réglements et pratiques au niveau national avec ces instruments et de leur mise
en ceuvre.

(3) La Commission conseille le Gouvernement pour 'élaboration des rapports que le Grand-Duché de Luxembourg
doit présenter aux organes régionaux et internationaux de défense des droits de I'Homme en application de ses
obligations conventionnelles. A cette fin, le Gouvernement transmet a la Commission toutes les informations qui sont
nécessaires pour permettre a la Commission d’exercer sa mission de conseil.

(4) Dans l'exercice de ses missions, la Commission facilite 'échange d'informations entre les institutions et organes
nationaux de défense des droits de 'Homme. Elle collabore avec toutes les institutions et organisations internationales,
compétentes dans le domaine de la protection et de la promaotion des droits de I'Homme.

Chapitre 2 = Composition de la Commission

Art. 4. Membres de la Commission

(1) La Commission se compose de vingt et un membres avec voix délibérative au plus, nommeés par le Gouvernement
pour des mandats renouvelables de cinq ans. En outre, le Gouvernement est représenté au sein de la Commission par
un délégué qui assiste aux réunions avec voix consultative.

(2) Les membres de la Commission sont des personnes indépendantes représentatives issues de la société civile et
choisies en raison de leurs compétences et de leur engagement en matiére de droits de I'Homme ou, de fagon plus
générale, dans le domaine des questions de société.

(3) Le Gouvernement peut décider, sur proposition des trois quarts des membres de la Commission, de révoquer
un membre de la Commission.

(4) Si le mandat de membre prend fin avant son échéance normale, le Gouvernement nomme un membre
remplagant, I'avis des membres restants de la Commission ayant été demandé. Les membres ainsi nommés terminent
le mandat de ceux qu'ils remplacent.
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Art. 5. Désignation du président et des vice-présidents

(1) Le président et les deux vice-présidents de la Commission sont désignés par la majorité absolue des membres
ayant droit de vote pour une durée correspondant a celle du mandat de la Commission. Le vote par procuration est
permis. Un membre ne peut étre porteur que d’une seule procuration.

(2) Le président coordonne les travaux de la Commission et la représente,

Chapitre 3 = Fonctionnement de la Commission et procédures internes relatives aux travaux
de la Commission
Art. 6. Assemblée pléniére

(1) L'assemblée pléniére réunit tous les membres de la Commission. Elle prend ses décisions a la majorité absolue
des membres ayant droit de vote. Le vote par procuration est permis. Un membre ne peut étre porteur que d'une
seule procuration.

(2) L'assemblée plénigre se réunit au moins six fois par an. Elle est convoquée et dirigée par le président de la
Commission ou, en son absence, par un des vice-présidents.

(3) Le président ou, en son absence, un des vice-présidents de la Commission conveque et préside les assemblées
pléniéres et propose I'ordre du jour.

(4) Le délégué du Gouvernement, le Médiateur, le président de la Commission nationale pour la Protection des
Données, le président du Collége du Centre pour I'Egalité de Traitement et le président de «I'Ombuds-Comité fir
d'Rechter vum Kand» sont invités aux assemblées pléniéres de la Commission. s assistent aux réunions de I'assemblée
pléniére avec voix consultative. Ils ne peuvent se faire représenter.

(5) Les réunions de I'assemblée pléniére ne sont pas publiques. Ses débats sont confidentiels.

Art. 7. Elaboration et publication des documents émanant de la Commission

(1) Les avis, communiqués, études, prises de position et recommandations de la Commission doivent étre adoptés
par I'assemblée pléniére. lls sont le produit d’un débat pluraliste et établissent des positions dliment documentées et
argumentées. lls peuvent contenir en annexe une prise de position minoritaire a laquelle se rallient au moins trois des
membres de la Commission.

(2) Les avis, études, prises de position et recommandations de la Commission sont rendus publics aprés leur
communication au Gouvernement.

(3) Le Gouvernement transmet les avis de la Commission relatifs 4 des projets ou propositions de loi a la Chambre
des Députés et au Conseil d’Etat.

Art. 8. Groupes de travail et experts

(1) Des groupes de travail relatifs a une problématique spécifique peuvent étre institués sur décision de I'assemblée
pléniére.

(2) La Commission et, le cas échéant, ses groupes de travail peuvent avoir recours a des experts auxquels seront
confiés des missions ponctuelles d'information et de consultation.

(3) Les réunions des groupes de travail ne sont pas publiques. Leurs débats sont confidentiels.

Art. 9. Réglement d’ordre intérieur

La Commission adopte son réglement d'ordre intérieur en séance pléniére.

Art. 10. Rapport d’activités

Au moins une fois par an, la Commission remet au Gouvernement un rapport général sur ses activités. Ce rapport
est rendu public.

Chapitre 4 = Dispositions financiéres

Art. 11. Dispositions financiéres

(1) Les frais de fonctionnement de la Commission sont 4 charge du budget de I'Etat. Dans la limite des crédits
budgétaires disponibles, le secrétariat de la Commission est assuré par des employés de I'Etat.

(2) Les membres de la Commission ont droit 4 une indemnité pour leur participation aux réunions des assemblées
pléniéres ou groupes de travail, qui est fixée par réglement grand-ducal.

Mandons et ordonnons que la présente loi soit insérée au Mémorial pour étre exécutée et observée par tous ceux
que la chose concerne.

Le Premier Ministre, Palais de Luxembourg, le 21 novembre 2008.
Ministre d’Etat, Henri
Jean-Claude Juncker

Doc. parl. 5882; sess. ord. 2007-2008, 2008-200%
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Réglement grand-ducal du 21 novembre 2008 portant fixation de Pindemnité des membres
de la Commission consultative des Droits de 'Homme du Grand-Duché de Luxembourg.
Nous Henri, Grand-Duc de Luxembourg, Duc de Nassau,
Yu larticle 11 de la loi du 21 novembre 2008 portant création d'une Commission consultative des Droits de
I'Homme du Grand-Duché de Luxembourg;
Yu larticle 2 de la loi du 12 juillet 1996 portant réforme du Conseil d’Etat et considérant qu'il y a urgence;

Sur le rapport de Notre Premier Ministre, Ministre d’Etat et de Notre Ministre du Trésor et du Budget et aprés
délibération du Gouvernement en Conseil;

Arrétons:

Art. 1°r, L'indemnité visée a l'article 11 de la loi du 21 novembre 2008 portant création d'une Commission
consultative des Droits de I'Homme du Grand-Duché de Luxembourg est fixée 3 25 euros.

Art. 2. Les indemnités sont liquidées a la fin de chaque année sur présentation d'un état collectif indiquant pour les
membres de la Commission les sommes dues 2 titre d'indemnité. Ledit état devra étre certifié exact par le Président
de la Commission.

Art. 3. Notre Premier Ministre, Ministre d’Etat, et Notre Ministre du Trésor et du Budget sont chargés, chacun en
ce qui le concerne, de I'exécution du présent réglement qui sera publié au Mémorial.

Le Premier Ministre, Palais de Luxembourg, le 21 novembre 2008.
Ministre d’Etat, Henri
Jean-Claude Juncker

Le Ministre du Trésor et du Budget,
Luc Frieden
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Réglement d’ordre interne
de la Commission consultative des Droits de ’THomme
du Grand-Duché de Luxembourg
en application de I’article 9 de la loi 21 novembre 2008 portant création d’une

Commission consultative des Droits de ’THomme au Grand-Duché de Luxembourg

(ci-aprés, « la Loi »)

(Adopté par ’assemblée pléniere du 13 juillet 2010, modifie le 12 juillet 2011, le 31 janvier

2012, le 17 juillet 2012, le 16 décembre 2014, le 16 mars 2017 et le 17 octobre 2017)
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Art. 1: Mission

1.1.  La Commission consultative des Droits de ’Homme du Grand-Duché de Luxembourg, ci-apres
«la CCDH », a comme mission la promotion et la protection des droits de ’Homme en accord avec la
loi du 21 novembre 2008 portant création de la CCDH et les Principes de Paris, la Résolution 1992/54
de la Commission des Droits de I’Homme des Nations Unies du 3 mars 1992 et la Résolution de
I’ Assemblée Générale A/RES/48/134 du 20 décembre 1993.

Au sein de la CCDH, les membres travaillent dans un esprit d’ouverture, d’impartialité et de tolérance.
L’objectif de leurs avis et publications est de contribuer de maniére constructive et démocratique, au
dialogue culturel, social et politique.

Art. 2: Composition

2.1: Membres

2.1.1 : La désignation et la nomination des membres s’effectuent selon la procédure définie par
le réeglement du Gouvernement en conseil du 28 octobre 2009 et en accord avec les Principes
de Paris, la Résolution 1992/54 de la Commission des Droits de I’Homme des Nations Unies
du 3 mars 1992 et la Résolution de I’ Assemblée Générale des Nations Unies A/RES/48/134 du
20 décembre 1993.

2.1.2 : En cas de renouvellement des mandats des membres, un courrier est adressé aux
membres dont le mandat se termine, pour leur demander s’ils envisagent de renouveler leur
mandat et d’exposer, le cas échéant, leurs motivations en assemblée pléniére.

2.1.3 : La CCDH veille a une représentation équilibrée de femmes et d’hommes.

2.1.4 : Les membres de la CCDH sont tenus a un devoir de confidentialité. Les débats, votes et
documents de travail, pour I’ensemble des travaux, sont strictement confidentiels a 1’égard de
toutes personnes, institutions ou autorités étrangeres a la CCDH. Cela vaut en particulier pour
les avis ¢élaborés par la CCDH, qui restent confidentiels jusqu’au moment de leur publication
par la CCDH.

2.1.5 : Chaque membre participe a la CCDH en son nom propre et ne représente en son sein
aucun employeur, aucune institution, organisation ou autorité.

2.1.6 : Chaque membre de la CCDH s’engage

- a conserver ses qualités désignées a ’article 4 (2) de la loi du 21 novembre 2008 en vertu
desquelles il est devenu membre,

- a ne pas indiment impliquer ni instrumentaliser la CCDH a ’occasion de prises de position
ou d’engagements publics lorsqu’ils sont I’expression de ses convictions personnelles,

- a ne pas adopter de comportements, a ne pas tenir de discours, a ne pas publier des propos, a
ne pas commettre intentionnellement sur le territoire national ou a 1’étranger des actes qui
nuiraient aux missions exercées et aux principes défendus par la CCDH,
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- a ne pas engager la CCDH ni s’exprimer en son nom sans mandat de I’assemblée pléniére,

- ane pas porter préjudice a I’honneur ou a la compétence de la CCDH ou d’un de ses membres,
ni publiquement, ni au sein de la CCDH.

2.1.7 : Siun manquement a I’une des obligations mentionnées au présent réglement est reproché
a un membre, le président vérifie le bien-fondé de ce reproche. Si le manquement est reproché
au président, un des vice-présidents désigné conformément a la procédure inscrite a I’article
3.1.1. sera appelé a remplir ce devoir. Le cas échéant le membre sera convoqué pour étre
entendu et, si nécessaire, se voir rappelé les termes de ses engagements. Une solution destinée
a faire cesser le manquement est alors recherchée. Les membres peuvent étre informés de la
procédure et de son issue.

A défaut de solution satisfaisante ou en cas de manquement grave ou réitéré, le président, le cas
échéant le vice-président ou au moins un tiers des membres de la commission peut décider
d’inscrire ou de faire inscrire a I’ordre du jour de 1’assemblée plénicre la proposition motivée
de I’ouverture d’une procédure de révocation.

Le membre concerné est convoqué par la voie du secrétariat, par courrier recommandé avec
accusé de réception et par lettre simple, au moins un mois avant la date de 1’assemblée pléniére
pour étre entendu.

Le courrier précise les griefs reprochés. Il indique aussi qu’une décision de proposition de
révocation peut €tre prise a I’encontre du membre concerné, méme en son absence. Il invite le
membre a fournir au plus tard dix jours avant la date de I’assemblée plénicre par écrit ses
observations sur les griefs reprochés et la procédure envisagée.

Apres débat, I’assemblée plénicre peut adopter la proposition de révocation a bulletin secret et
a la majorité des trois quarts des membres présents ou représentés.

La décision de proposition de révocation, a laquelle doit étre joint le rapport de 1’assemblée
plénicre ayant délibéré sur le sujet, est notifiée par courrier recommandé au Premier Ministre.

2.1.8. En outre, le membre s’engage a s’impliquer dans les activités et travaux de la CCDH,
notamment par sa présence réguliére aux assemblées pléniéres et sa participation dans au moins
un groupe de travail.

En cas de manquement a cette obligation, le président envoie un courrier au membre concerné
pour lui rappeler les conditions de ses qualités de membre de la CCDH. Si ce courrier n’est pas
suivi d’effet, le membre est convoqué a une réunion avec la présidence. Si cette entrevue ne
suffit pas a constater des changements ultérieurs dans 1’assiduité du membre, la procédure de
révocation, telle que décrite sous 2.1.7. est appliquée.

2.2. Observateurs

Le délégué du Gouvernement, le Médiateur, le président de la Commission nationale pour la
protection des données, le président du Centre pour 1’égalité de traitement et le président de
« ’Ombuds-Comité fir d’Rechter vum Kand » sont invités aux assemblées plénic¢res de la
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Commission. IIs assistent aux assemblées pléni¢res avec voix consultative. Ils ne peuvent se
faire représenter.

Article 3 : Fonctionnement

3.1. Présidence

3.1.1 : La présidence se compose du président et de deux vice-présidents. Le vice-président le
plus ancien en fonction et, en cas d’égalité d’ancienneté, suivant la date de leur nomination a la
CCDH, remplace le président dans ses fonctions en cas d’empéchement.

Le président

- veille au bon fonctionnement de la Commission et a une communication respectueuse entre
les membres et le secrétariat,

- dirige les débats au sein de la CCDH et recherche le consensus en vue d’un vote a I’assemblée
plénigre,

- assure la représentation de la CCDH, tant sur le plan national que sur le plan international,

- assure la communication avec les médias, assisté pour autant que nécessaire de membres des
groupes de travail concernés et du secrétaire général.

3.2. Bureau

3.2.1.: Le bureau de la CCDH est composé¢ de la présidence et du secrétariat général. Le
secrétaire général assiste aux réunions du bureau avec voix consultative. Le bureau est
responsable de la gestion quotidienne de la CCDH. 1l fait le bilan de ’assemblée pléniére
antérieure et prépare 1’assemblée plénicre suivante. Il fixe les ordres du jour des assemblées
plénicres, propose un calendrier de réunions et un programme de travail annuels, examine les
comptes de 1’année ainsi que les demandes budgétaires pour I’exercice suivant présentés par le
secrétaire général.

3.3: Secrétariat

3.3.1 : Le secrétariat, placé sous 1’autorité de la présidence, est dirigé par le secrétaire général.
Il est composé du secrétaire général et des personnes affectées au secrétariat.

Le secrétaire général
- assiste aux assemblées plénieres et aux réunions des groupes de travail,
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- est chargé de la gestion administrative de la CCDH,
- assure la gestion financiére courante, sauf tout engagement financier hors dépenses courantes,
- assure le suivi des travaux administratifs,

- veille a mettre a la disposition des membres la documentation nécessaire pour la réalisation
des travaux,

- gere les sites Internet, Intranet et Extranet de la CCDH.
- est responsable des publications de la CCDH,

- peut étre mandaté par le président pour représenter la CCDH.

3.4: Le fonctionnement de I’assemblée pléniére

3.4.1 : L’assemblée pléniere est I’organe principal de la CCDH. Elle est composée de tous les
membres présents et/ou représentés et du secrétaire général ou de son remplagant.

3.4.2 : L’assemblée pléniére se réunit sur convocation du président ou a la demande d’au moins
un tiers de ses membres.

3.4.3 : La convocation est adressée par le président, par €crit ou par courrier électronique, a
I’ensemble des membres au moins une semaine avant la réunion. La convocation contient
I’ordre du jour. Les autres documents a examiner en assemblée pléni¢re sont joints. A titre
exceptionnel, ces derniers peuvent étre remis lors de 1’assemblée.

3.4.4 : Les membres de la CCDH doivent, en cas d’empéchement, en informer le président ou
le secrétariat.

3.4.5: En cas d’empéchement, un membre peut donner une procuration de vote a un autre
membre. Les procurations sont communiquées au secrétariat. Un membre ne peut étre porteur
que d’une seule procuration.

3.4.6 : L’assemblée pléniere ne peut délibérer que si la majorité de ses membres est présente ou
représentée. Le défaut de quorum sera constaté dans le rapport.

3.4.7 : L’assemblée pléniére adopte son ordre du jour au début de chaque séance. Les membres
présents et/ou représentés peuvent proposer au vote un changement de 1’ordre du jour ou
introduire une question urgente a traiter séance tenante.

3.4.8 : Le président veille a ce que tous les membres de la CCDH puissent s’exprimer en
assurant une répartition é¢gale du temps de parole.

3.4.9 : Les membres de la CCDH ne peuvent siéger, délibérer ou décider dans aucune affaire
dans laquelle ils ont un intérét direct ou indirect. Le membre qui risque d’avoir un conflit
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d’intérét réel ou pergu en relation avec un élément discuté au sein de 1’assemblée pléniere, est
tenu d'en prévenir le président au préalable. Le secrétaire général mentionne cette déclaration
dans le rapport. Ce membre ne peut prendre part ni a la délibération ni au vote y relatif.

3.5: Prise de décision de I’assemblée pléniere

3.5.1: Toutes les décisions de la CCDH doivent obligatoirement étre prises par I’assemblée
plénicre a la majorité absolue des membres, a I’exception des décisions prévues par I’art. 3.2.1.
et 3.5.7. La décision est considérée comme prise si le nombre de réponses atteint le quorum
défini a ’article 3.4.6. et que le nombre de réponses positives atteint ou dépasse le seuil prévu
a larticle 3.5.1.

3.5.2 : Tout document (avis, communiqué, étude ou rapport) soumis au vote de 1’assemblée
pléniére, peut donner lieu a des propositions d’amendements, soit par €crit avant 1’assemblée,
soit lors des délibérations de celle-ci.

3.5.3: Trois membres au moins peuvent formuler une prise de position minoritaire, qui doit étre
communiquée au président au plus tard trois jours aprés 1’adoption de I’avis par I’assemblée
plénicre. Cette prise de position minoritaire sera communiquée pour information a tous les
membres avant d’étre annexée a ’avis et publiée selon les mémes modalités que ce dernier.

3.5.4. L’assemblée plénicre peut décider de faire adopter un texte par voie de vote électronique.
Dans ce cas, le groupe de travail en charge du texte finalise ce qui est décidé et discuté lors de
cette assemblée en veillant a ce que les modifications reflétent fidélement ce qui a été retenu en
plénicre. Le secrétariat envoie la version amendée aux membres en indiquant le délai de réponse
fixé par le président. Les membres ne pourront répondre que par un vote positif ou négatif ou
en exprimant leur abstention.

3.5.5: Les avis, communiqués, études, prises de position et recommandations validés par
I’assemblée plénicre sont envoyés par le secrétariat au Gouvernement.

3.5.6. : Le rapport de 1’assemblée plénicre est établi par le secrétariat. Il indique le nom des
membres présents, absents (avec ou sans excuse), les points traités et les décisions adoptées. Le
rapport adopté est signé par le président et le secrétaire général. Le rapport résume le débat et
contient une liste encadrée des décisions prises. Le rapport de ’assemblée précédente est
communiqué aux membres en méme temps que la convocation pour 1’assemblée suivante et
soumis a leur approbation au début de celle-ci. Tout membre a le droit de contester le contenu
du rapport. Si les réclamations sont considérées comme fondées par la majorité des membres
présents ou représentés, le secrétariat est chargé de présenter, séance tenante ou au plus tard
pour ’assemblée suivante, un texte remani¢ conforme a la décision de la CCDH.

3.5.7. En cas de survenance d’un éveénement avéré, grave et actuel, qui nécessite une
intervention immédiate de la CCDH sans qu’une assemblée plénicre ne puisse étre convoquée
en temps utile, tout membre peut proposer un texte visant a

-recommander au ministre compétent de surseoir provisoirement a 1’exécution d’une pratique
ou d’une décision dans I’attente d’une prise de position de la part de la CCDH,
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-rappeler publiquement les principes généraux des droits de I’Homme applicables en la matiére.

La proposition devra étre accompagnée d’une motivation. Le président décide de la suite a
donner a cette proposition.

A I’assemblée pléniere suivante, le président et le membre a I’origine de la procédure feront
rapport de la mesure d’urgence exercée et des motifs a sa base qui seront notés dans le rapport
de 1’assemblée.

3.5.8. La CCDH communique avec I’extérieur par tout moyen qu’elle juge approprié.

3.6: Groupes de travail

3.6.1. : Un groupe de travail est composé d’au moins trois membres ainsi que d’un membre du
secrétariat.

3.6.2. : Le mandat des groupes de travail est défini par I’assemblée pléniére. En cas d’urgence,
le président mandate un groupe de travail d’une mission définie a confirmer par I’assemblée
pléniére suivante.

3.6.3. : Les groupes de travail fixent leur calendrier de réunions. Ils élisent en leur sein un
membre présidant le groupe de travail et font rapport a I’assemble pléniere de 1’avancement de
leurs travaux.

3.6.4. : Les membres du groupe de travail ne peuvent siéger, délibérer ou décider dans aucune
affaire dans laquelle ils ont un intérét direct ou indirect. Le membre qui risque d’avoir un conflit
d’intérét réel ou pergu en relation avec un élément discuté au sein du groupe de travail, est tenu
d’en prévenir le président au préalable.

3.7: Dispositions financiéres

3.7.1.: La CCDH profite d’une dotation budgétaire annuelle inscrite au budget du Ministére
d’Etat. Cette dotation est définie d’apres les régles budgétaires étatiques.

3.8: Rapport d’activités

3.8.1: Le secrétariat élabore le rapport annuel d’activités avec les contributions des membres.
Le rapport d’activités est adopté en assemblée plénicre.

3.8.2 : Conformément a la résolution du 22 octobre 2008 de la Chambre des Députés, le rapport
d’activités de la CCDH est transmis a la Chambre des Députés pour que celle-ci puisse
« organiser annuellement un débat public sur le rapport général sur les activités de la CCDH

».

3.9: Réglement d’ordre intérieur
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3.9.1: Le réglement d’ordre intérieur est adopté et peut étre révisé a la majorité absolue des
voix des membres présents ou représentés.

3.9.2 : Un exemplaire du réglement d’ordre intérieur est remis a chaque membre de la CCDH.

ANNEXE

Saisine de la CCDH sur un avant-projet de loi
La CCDH est contactée par un ministere :

a. Invitation a une réunion au ministere :

- La CCDH est invitée a une discussion sur I’avant-projet de loi. Au cas ou le texte de I’avant-
projet de loi n’est pas envoyé avec I’invitation, il doit étre demandé au ministére avant la
réunion, en prenant en compte la confidentialit¢ du document.

- La présidence mandate un groupe de travail d’une mission définie a confirmer par
I’assemblée pléniere suivante, conformément a 1’article 3.4.2. du ROL.

- Si le temps le permet, une prise de position est élaborée par le groupe de travail et le
secrétariat (approbation par 1’assemblée pléniere, si possible).

- Avant de participer a la réunion, un courrier est envoyé au ministere concerné, qui définit
le role de la CCDH. La CCDH ne s’exprimera pas sur le fond de la question, mais elle
pourra attirer I’attention du ministére sur le risque d’une violation des droits de ’Homme.
L’intervention est donc limitée a 1’essentiel des principes de droits de I’Homme.

- La prise de position est présentée lors de la réunion au ministére, a laquelle participera
¢galement un membre du secrétariat. (Au cas ou il n’y aurait pas assez de temps pour
préparer une prise de position, les représentants de la CCDH le notifient lors de la réunion
avec I’information qu’un texte écrit suivra.)

b. Demande d’un avis écrit sur un avant-projet de loi par un ministere :
- Une prise de position est élaborée par le groupe de travail et le secrétariat.
- La prise de position est adoptée par I’assemblée pléniere
- Le texte est envoyé au ministere.

Le courrier qui accompagne la prise de position/recommandations de la CCDH indiquera que
la CCDH se réserve le droit d’élaborer un avis sur le projet de loi.

La CCDH pourra décider de ne pas s’exprimer sur un avant-projet de loi, si le temps ne le
permet pas ou si elle doit traiter des dossiers plus urgents.

La CCDH s’exprime seulement sur un texte écrit déja existant. Elle ne participera en aucun cas
a I’¢laboration ou a la rédaction d’un avant-projet de loi.

La présente procédure est a intégrer dans le réglement d’ordre interne.

Il a ét¢ décidé de remettre ce point a I’ordre du jour dans deux ans pour évaluer I’impact que
cela a pu avoir et aussi sur les éventuelles manipulations qui ont pu avoir lieu.
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LE GOUVERMEMENT
DU GRAMD-DUCHE DE LUXEMBOURS
Ministéne d'Brat

Le Gouvernemant en Consedl,

Vu Farticle 4 de la loi du 21 novembre 2008 portant création d'une Commission consultative
des Droits de I'Homme au Grand-Duché de Luxembourg ;

Considérant les Principes de Paris concemant le sfatut et le fonctionnement des institutions
de défense des droits de 'homme qui dolvent &tre respectés afin de pouvalr parficiper aux
réunions du Comité international de Coordination des Instifutions nationales de Protection
des Droils de I'Homme ;

Considérant l'attachement du Gouvernement & une composition pluraliste de la Commission
consultative des Drolts de 'Homime ;

Considérant que les membres de la Commission consultative des Droits de F’Homme sont,
en application de larticle 4 paragrapha 2 de la loi du 21 novembre 2008, des personnalités
issues de la sociéts civile et choisies en raison de leurs compétences et de leur engagement
en matiére des droits de 'Homme ou, de fegon plus générale, dans le domaine des
guestions do sockéls |

Arréis;

Art. 1%, Les membres de la Commissien consultative des Drolts de 'Homme sant nommes
par le Gouvemnement en Canseil, aprés avie d'un comité composé des présidents du Consall
national des Femmas, d'Amnesty International Luxembourg, de la Caritas Luxembourg &t de
I'Action des Chrétiens pour I'Abolition de la Torture Luxembourg ainsi gue du directaur de la
Croix-Rouge luxembourgeoise. Les membres du comité s'sxpriment en leur nom parsonnel.

Art. 2 La Commission consultative des Droits de 'Homme fransmet toute proposition da
nomination au Fremier Ministre. La proposition de nomination est accompagnée d'un avis
motivé qul tlent comple des critres fixées a l'article 4 paragraphs (2) de la ol du 21
novembre 2008 portant création d'une Commission consultative des Droils de I'Homme su
Grand-Duché de Luxembouwg.

Art. 3 Le Premier Ministre adresse la propesition de nomination dans les quinze jours de la
réception eu comits visé & I'article premier, Le comité, qui veille @ une composition pluraiiste
de la Commission consultative des Droits de 'Homme, adopte son avis & la majorité simple
dans un délaj d'un mois.

Art. 4, Le Pramier Ministrs, Minisire d'Etat, est chargé de Fexécution du présent réglement
qui sera publié au Mémarial.
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PRINCIPES DE PARIS

PRINCIPES CONCERNANT LE STATUT ET LE FONCTIONNEMENT DES
INSTITUTIONS NATIONALES POUR LA PROTECTION ET LA
PROMOTION DES DROITS DE L'HOMME

En octobre 1991, le Centre pour les droits de 'nomme a organisé des rencontres
internationales pour examiner et mettre a jour les informations sur les institutions
nationales chargées des droits de I'homme. Ont participé a ce séminaire des
représentants d'institutions nationales, d'Etats, de I'Organisation des Nations Unies et
des institutions spécialisées, ainsi que d'organisations interGouvernementales et non
Gouvernementales.

Outre qu'ils ont échangé des vues sur les dispositions existantes, les participants a
ces rencontres ont élaboré une série exhaustive de recommandations sur le réle, la
composition, le statut et les fonctions des institutions nationales chargées des droits
de 'hnomme. Ces recommandations, qui ont été approuvées par la Commission des
droits de I'nomme en mars 1992, (résolution 1992/54) et par I'Assemblée générale
(résolution A/RES/48/134 du 20 décembre 1993), sont résumées ci-apres.

A. Compétences et attributions

1. Une institution nationale est investie de compétences de protection et de promotion
des droits de I'nomme.

2. Une institution nationale est dotée d'un mandat aussi étendu que possible, et
clairement énoncé dans un texte constitutionnel ou législatif, déterminant sa
composition et son champ de compétence.

3. Une institution nationale a, notamment, les attributions suivantes :

a) Fournir a titre consultatif au Gouvernement, au parlement et a tout autre organe
compeétent, soit a la demande des autorités concernées, soit en usant de sa faculté
d'autosaisine, des avis, recommandations, propositions et rapports concernant toutes
questions relatives a la protection et a la promotion des droits de I'homme. L'institution
nationale peut décider de les rendre publics. Ces avis, recommandations, propositions
et rapports ainsi que toute prérogative de l'institution nationale se rapportent aux
domaines suivants :

i) Toutes dispositions législatives et administratives, ainsi que celles relatives a
l'organisation judiciaire destinées a préserver et étendre la protection des droits de
I'nomme. A cet égard, l'institution nationale examine la |égislation et les textes
administratifs en vigueur, ainsi que les projets et propositions de lois, et fait les
recommandations qu'elle estime appropriées en vue de s'assurer que ces textes soient
respectueux des principes fondamentaux des droits de I'hnomme. Elle recommande, si
nécessaire, lI'adoption d'une nouvelle législation, I'adaptation de la législation en
vigueur, et I'adoption ou la modification des mesures administratives;

128



ii) Toute situation de violation des droits de I'hnomme dont elle déciderait de se saisir;

iii) L'élaboration des rapports sur la situation nationale des droits de I'hnomme en
geénéral, ainsi que sur des questions plus spécifiques;

iv) Attirer I'attention du Gouvernement sur les situations de violations des droits de
I'hnomme dans tout pays, lui proposer toutes initiatives tendant a y mettre fin et, le cas
échéant, émettre un avis sur les positions et réactions du Gouvernement.

b) Promouvoir et veiller a I'narmonisation de la législation, des réglements et des
pratiques nationaux avec les instruments internationaux relatifs aux droits de 'homme,
auxquels I'Etat est partie, et a leur mise en ceuvre effective;

c) Encourager a la ratification desdits instruments ou a l'adhésion a ces textes et
s'assurer de leur mise en ceuvre;

d) Contribuer aux rapports que les Etats doivent présenter aux organes et comités des
Nations Unies, ainsi qu'aux institutions régionales, en application de leurs obligations
conventionnelles, et le cas échéant, émettre un avis a ce sujet, dans le respect de leur
indépendance;

e) Coopérer avec I'Organisation des Nations Unies et toute autre institution de la
famille des Nations Unies, les institutions régionales et les institutions nationales
d'autres pays, compétentes dans les domaines de la protection et de la promotion des
droits de I'nomme;

f) Etre associée a I'élaboration de programmes concernant I'enseignement et la
recherche sur les droits de I'hnomme et participer a leur mise en ceuvre dans les milieux
scolaires, universitaires et professionnels;

g) Faire connaitre les droits de I'nomme et la lutte contre toutes les formes de
discrimination, notamment la discrimination raciale, en sensibilisant l'opinion publique
notamment par l'information et I'enseignement, en faisant appel a tous organes de
presse.

B. Composition et garanties d'indépendance et de pluralisme

1. La composition de l'institution nationale et la désignation de ses membres, par voie
élective ou non, doivent étre établies selon une procédure présentant toutes les
garanties nécessaires pour assurer la représentation pluraliste des forces sociales (de
la société civile) concernées par la protection et la promotion des droits de 'homme,
notamment par des pouvoirs permettant d'établir une coopération effective avec, ou
par la présence, de représentants :

- Des organisations non Gouvernementales compétentes dans le domaine des droits
de I'homme et de la lutte contre la discrimination raciale, des syndicats, des
organisations socio-professionnelles intéressées, notamment de juristes, médecins,
journalistes et personnalités scientifiques;

- Des courants de pensées philosophiques et religieux;
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- D'universitaires et d'experts qualifiés;

- Du parlement;

- Des administrations (s'ils sont inclus, ces représentants ne participent aux
délibérations qu'a titre consultatif).

2. L'institution nationale dispose d'une infrastructure adaptée au bon fonctionnement
de ses activités, en particulier de crédits suffisants. Ces crédits devraient avoir
notamment pour objet de lui permettre de se doter de personnel et de locaux propres,
afin d'étre autonome vis-a-vis de I'Etat et de n'étre soumise qu'a un contréle financier
respectant son indépendance.

3. Pour la stabilité du mandat des membres de l'institution, sans laquelle il n'est pas
de réelle indépendance, leur nomination est faite par un acte officiel précisant, pour
une période déterminée, la durée du mandat. |l peut étre renouvelable, sous réserve
que demeure garanti le pluralisme de sa composition.

C. Modalités de fonctionnement

Dans le cadre de son fonctionnement, I'institution nationale doit :

1. Examiner librement toutes questions relevant de sa compétence, qu'elles soient
soumises par le Gouvernement ou décidées par autosaisine sur proposition de ses
membres ou de tout requérant;

2. Entendre toute personne, obtenir toutes informations et tous documents
nécessaires a l'appréciation de situations relevant de sa compétence;

3. S'adresser directement a l'opinion publique ou par l'intermédiaire de tous organes
de presse, particulierement pour rendre publics ses avis et recommandations; 4. Se
réunir sur une base réguliére et autant que de besoin en présence de tous ses
membres régulierement convoques;

5. Constituer en son sein en tant que de besoin des groupes de travail et se doter de
sections locales ou régionales pour l'aider a s'acquitter de ses fonctions;

6. Entretenir une concertation avec les autres organes juridictionnels ou non, chargés
de la protection et de la promotion des droits de I'homme (notamment ombudsmen,
meédiateurs, ou d'autres organes similaires);

7. Compte tenu du réle fondamental que jouent les organisations non
Gouvernementales pour amplifier I'action des institutions nationales, développer des
rapports avec les organisations non Gouvernementales qui se consacrent a la
protection et la promotion des droits de 'homme, au développement économique et
social, a la lutte contre le racisme, a la protection des groupes particulierement
vulnérables (notamment les enfants, les travailleurs migrants, les réfugiés, les
handicapés physiques et mentaux) ou a des domaines spécialisés.

130



D. Principes complémentaires concernant le statut des commissions
ayant des compétences a caractére quasi juridictionnel

Une institution nationale peut étre habilitée a recevoir et examiner des plaintes et
requétes concernant des situations individuelles. Elle peut étre saisie, par des
particuliers, leurs représentants, des tierces parties, des organisations non
Gouvernementales, des associations et syndicats et toutes autres organisations
représentatives. Dans ce cas, et sans préjudice des principes ci-dessus concernant
les autres compétences des commissions, les fonctions qui leur sont confiées peuvent
s'inspirer des principes suivants :

1. Rechercher un reglement amiable par la conciliation ou, dans les limites fixées par
la loi, par des décisions contraignantes, ou, le cas échéant, en ayant recours en tant
que de besoin a la confidentialité;

2. Informer l'auteur de la requéte de ses droits, notamment des voies de recours qui
lui sont ouvertes, et lui en faciliter I'acceés;

3. Se saisir des plaintes ou requétes ou les transmettre a toute autre autorité
compétente dans les limites fixées par la loi;

4. Faire des recommandations aux autorités compétentes, notamment en proposant
des adaptations ou réformes des lois, réeglements et pratiques administratives,
spécialement lorsqu'ils sont a I'origine des difficultés rencontrées par les auteurs des
requétes pour faire valoir leurs droits.
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