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Introduction de la Présidente de la CCDH

Lors de I'assemblée pléniére du 7 mars 2024, jai eu 'honneur d’avoir été élue, par
'assemblée pléniére, en tant que Présidente de la Commission consultative des Droits
de 'Homme.

Vous n’étes pas sans savoir que je prends la reléve de Monsieur Gilbert Pregno, qui
occupait la fonction de président pendant 10 ans. Son engagement au sein de la
Commission n’a pas son pareil, et je m’efforcerai de suivre ses traces.

En premier lieu, je tiens donc a le remercier de tout coeur de son engagement
exemplaire pour les droits humains, tant en sa fonction de président, qu’en sa fonction
de membre de la Commission.

Mais un(e) capitaine n’est rien sans son équipe, raison pour laquelle je tiens a
remercier en deuxieme lieu chaleureusement la secrétaire générale, les juristes et
membres du secrétariat de la CCDH de leur soutien et leurs précieux conseils, tout
comme les membres de la Commission de leur confiance.

Les défis a affronter sont nombreux : nous assistons a une brutalisation du dialogue,
surtout au niveau politique et les plus démunis de notre société sont devenus la cible
de mesures répressives plus que douteuses, pour n’en citer que deux.

Au niveau européen et international, de nouveaux conflits armés ne cessent d’éclater
et 'Union Européenne est en train de s’ériger en forteresse afin d’empécher le plus
possible les personnes fuyant leur pays d’origine a cause de la guerre, de
persécutions, d’instabilité politique, de demander la protection internationale dans un
pays européen.

S’y ajoute le changement climatique, qui menace d’ores et déja la survie et I'existence
de centaines de milliers de personnes.

Bref, les défis sont nombreux.

Or, il faut rester optimiste et il faut continuer a se battre pour un monde meilleur, ce
gque nous comptons faire au sein de la CCDH. Ainsi, nous ceuvrons vers une
professionnalisation du poste de la présidente, alors que cette fonction occupe bien
trop de temps pour continuer sur une base bénévole, tout comme vers un rattachement
de la CCDH a la chambre des députés.

Je compte assumer la fonction de Présidente de la CCDH dans la continuité, en y
apportant pourtant ma touche personnelle de défenderesse des droits humains, de
femme et d’avocate.

Noémie Sadler
Présidente de la Commission consultative des Droits de 'Homme
du Grand-Duché de Luxembourg






Introduction de Gilbert Pregno,
Président sortant, membre de la CCDH

« Le chemin se fait en marchant, et quand tu regardes en arriére, tu vois le
sentier que jamais tu ne dois a nouveau fouler. » (Antonio Machado)

C’est au titre de président encore en fonction en 'année 2023 que je vais commenter
les activités de la CCDH qui sont reprises dans ce rapport. Le 7 mars de I'année en
cours, Madame Noémie Sadler, avocate et ex-vice-présidente, a été €lue présidente
de la commission. C’est a elle qu’'incombe désormais la tdche d’étre la porte-parole de
cette commission, de 'accompagner et de la guider. Madame Noémie Sadler est la
premiére femme défenderesse des droits humains qui présidera la commission. Je
connais son engagement et c’est pourquoi que jestime que ce passage est judicieux:
je suis confiant dans I'évolution de la CCDH. En ce qui me concerne je suis bien fier
d’avoir été une partie de son histoire et de le rester encore, beaucoup plus
modestement, en tant que membre.

Je ne vais pas reprendre tout ce qui nous a occupé durant 'année passée et je me
limiterai a évoquer un certain nombre de points qui m’ont marqué.

Ce fut une année durant laquelle notre secrétariat a préparé le rapport sur la traite des
étres humains. Ce rapport est destiné au parlement et nous le rédigeons tous les 2
ans. C’est un « gros » travail qui a demandé beaucoup d’efforts tant au niveau de la
recherche, de I'exploitation et de I'analyse des données que de I'élaboration des
recommandations. Il me faut souligner que ce rapport est tres fouillé et comprend de
nombreuses données qui devraient nous permettre d’avancer dans le sens d’une
meilleure protection des victimes. L’écoute et I'impact qu’a eu ce rapport le 29 février
2024 lors de sa présentation est la preuve de sa qualité. Dans ce méme contexte, je
me dois d’évoquer la visite le 23 mars 2023 de Mme Diane Schmitt, coordinatrice
européenne de la lutte contre la traite : cela a contribué a rendre ce phénoméne plus
visible et a sensibiliser les autorités politiques.

Il y a eu la rédaction de plusieurs avis et je n’évoquerai ici que ceux sur la protection
de la jeunesse qui se sont déclinés en trois parties. Ces projets de loi attendus depuis
des décennies nous permettront, une fois votés, de nous mettre en conformité avec
les standards internationaux. Les droits des jeunes en conflit avec la loi seront
renforcés considérablement. Il n’y aura plus de mineurs incarcérés alors qu'ils
n’'avaient pas commis des infractions, mais a titre de mesures éducatives. J'espére
que dorénavant le parquet cessera de faire exécuter des mesures de placement
judiciaire en envoyant la police dans les familles, a I'école, dans des créches ou foyers
de jour pour prendre les enfants et les conduire dans des centres d’accueil. Sans les
avoir préparé, sans en avoir informé la famille ! Une mesure justifi€ée uniquement
lorsqu’il y a un risque, une dangerosité qui met I'intégrité de I'enfant ou de I'adolescent
gravement en péril. Si tel n’est pas le cas, cette facon de procéder doit étre qualifiée
de violence institutionnelle.

Il reste maintenant a voir comment cette nouvelle loi se mettra en place, car il y a
encore de nombreuses inconnues.



Le sujet du respect des droits humains par les entreprises est resté un domaine qui
a fort occupé notre commission. Que dire des entreprises qui ont leur siege au
Luxembourg et qui dans leurs activités dans d’autres pays piétinent de fagon effrontée
les droits humains. Un manque d’humanité frappant guidé par I'appat du gain. Dans
ce contexte il faut aussi évoquer la question de l'industrie des fonds. Nous savons que
des sommes pharamineuses sont placées dans nos banques (il est question de 4 a
5.000 milliards) et dont on ne connait pas l'origine : tout porte a penser que cela
peuvent étre des bénéfices qui proviennent de I'exploitation d’hommes et de femmes
victimes de la traite, du trafic des armes et des drogues, pour ne citer que ces
domaines-la.

En mars 2023, le conseil communal de la Ville de Luxembourg avait introduit un nouvel
article dans son Réglement général de police qui interdisait toute forme de mendicité
dans une grande partie du centre-ville de notre capitale. Cette décision qui avait été
fortement critiquée avait été annulée dans la suite par la Ministre de I'Intérieur de
'époque pour le motif que [linterdiction de toute forme de mendicité était
disproportionnée. D’ailleurs, il faut rappeler que la Cour européenne des droits de
'homme (CEDH) dans un arrét de 2021 avait décidé que la mendicité est un droit
humain.

Son successeur a quant a lui estimé en décembre qu’un tel réglement était tout a fait
conforme a la CEDH et a décidé sa mise en ceuvre a partir de janvier 2024. La CCDH
a été parmi les premiers a réagir et, dans un communiqué, a conclu que cette mesure
n’avait aucune légalité, qu’interdire de maniére généralisée la mendicité est une grave
violation des droits humains de personnes vivant dans la précarité. Force a été de
constater que la ou il aurait fallu faire preuve d’humilité et de bienveillance a I'égard
des hommes et des femmes vivant dans une grande précarité, s’est exprimée une
attitude marquée par de l'arrogance, de la condescendance et de la suffisance.
Personnellement, j’ai été plus que troublé qu’une telle mesure ait pu étre acceptée par
tous les membres du gouvernement en place, de la majorité du conseil communal de
la Ville de Luxembourg ainsi que des parlementaires de la majorité. En restant
silencieux, ils se sont fait 'ennemi des droits humains des plus pauvres dans notre
société et ont fait preuve d'une attitude honteuse. Cela a eu de nombreuses
répercussions et des discussions animées dans les premiers mois de 'année en cours.

En guise de conclusion, jai a coeur de remercier la secrétaire générale, Madame
Fabienne Rossler, les membres du secrétariat pour leur assiduité. Sans eux, la CCDH
ne serait pas ce qu’elle est. Un grand merci aux membres de la commission qui ont
apporté leur soutien et contribué a nos travaux. Je remercie les membres du
gouvernement, les députés de notre Parlement pour leur écoute, de méme que la
société civile et la presse qui se sont faits I'écho de nos travaux et recommandations.

Z%QW Vmﬂw

Gilbert Pregno
Président sortant de la Commission consultative des Droits de ’'Homme
du Grand-Duché de Luxembourg
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Les droits de ’'Homme et leurs travers
Par Laurent Moyse, ancien membre de la CCDH

Dans sa déclaration du 12 aol(t 1999, le Premier ministre, Jean-Claude Juncker,
annonga l'intention du gouvernement de créer une commission des droits de ’'Homme,
qui fonctionnerait de fagon indépendante, pouvant s’autosaisir ou étre saisie a titre
consultatif par la Chambre des députés et le gouvernement. « Elle devra documenter
I'attachement de notre pays aux droits de 'Homme universels et inaliénables a
I'extérieur comme a l'intérieur », souligna le chef du gouvernement.! Le 28 avril 2000,
le pouvoir exécutif adopta un reéglement portant sur les fonts baptismaux la
Commission consultative des droits de 'Homme (CCDH), dont le statut allait étre élevé
ultérieurement au rang légal par une loi du 21 novembre 2008. Le premier président
de la CCDH fut le professeur de latin et de francais Nic. Klecker, qui était engagé
depuis les années 1960 dans la défense des droits de 'lHomme.

Dans un fascicule publié dés 1998 par le Centre universitaire de Luxembourg, Nic.
Klecker rédigea quelques réflexions sur «/l'orientation des professeurs de
'enseignement secondaire vers I'éducation en matiére de droits de 'homme ».
Soulignant que dans le cadre de leur stage de formation, les futurs enseignants
croisaient souvent la thématique des droits de ’'Homme, il concevait que I'idée d’un
cours spécifique portant la-dessus pouvait préter a discussion. « Peut-on envisager
les droits de 'homme comme une matiére donnant lieu a contréle, une branche
comptant pour la promotion ? Ne faut-il pas plutdt a cette matiére le ‘prestige’ de ce
qui n'est pas utilitaire ? »? S’appuyant sur la Déclaration universelle des droits de
'Homme, il rappela que celle-ci met I'accent sur le réle de I'enseignement et de
I'éducation dans le respect des droits et des libertés. Il corrobora cette nécessité par
I'affirmation suivante : « Aucune société démocratique ne peut se maintenir sans
gu’elle réfléchisse sur elle-méme, qu’elle essaie de comprendre la réalité de son
histoire et la réalité des conditions auxquelles elle existe ou se trouve menacée. »2
Plaidant pour un enseignement transversal des droits de 'Homme a travers les
multiples disciplines enseignées, il conclut par la nécessité de leur accorder une place
bien plus large a I'école.

Dans son rapport adopté en décembre 2005, la Commission européenne contre le
racisme et l'intolérance (ECRI) — un organe du Conseil de 'Europe — reprit en quelque
sorte la balle au bond et recommanda au gouvernement luxembourgeois « a s’assurer
gue tous les enseignants et éducateurs recoivent une formation initiale et continue aux
droits de 'homme en général et aux questions relatives au racisme et a la
discrimination en particulier ».*

1 Service information et presse, Bulletin d’information et de documentation, édition spéciale, 1999,
p.72.

2 Centre universitaire de Luxembourg, Enquéte sur les Droits de 'Homme, La situation au
Luxembourg, 1998, p.235.

% lbid., p.241.

4 ECRI, Troisieme rapport sur le Luxembourg, Strasbourg, 16 mai 2006, p.16.
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Si, sur un plan théorique, le respect des droits de 'Homme semble aller de soi (qui
oserait affirmer haut et fort le contraire ?), le concept se heurte pourtant tres souvent
a la réalité implacable du fonctionnement de notre monde. Son interprétation est
variable selon les régimes politiques et son importance différe selon les pratiques de
nos sociétés. Les divergences ne sont pas seulement cosmétiques, elles se
distinguent dans des postures idéologiques voire des visions antagonistes du
développement humain.

Quand on évoque les « droits de 'Homme », la question se pose déja au niveau de la
terminologie : I'expression elle-méme est contestée de nos jours, que I'on écrive
« ’'homme » avec un h minuscule ou un H majuscule. Dans leur combat — 6 combien
nécessaire — en faveur d’'une amélioration du statut de la femme dans nos sociétés
post-patriarcales, les militant(e)s préferent lui substituer le terme de « droits
humains ». Si I'intention d’en évacuer la connotation masculine est tout a fait louable,
le recours a cette expression en francais pose probleme en termes de signification
linguistique. Il s’agit en fait d’'un anglicisme, « droit humain » étant une (mauvaise)
traduction de I'expression « human rights » couramment utilisée dans le monde
anglosaxon. Or en francais, les droits humains sont un concept vide de sens. Car il
n’existe pas davantage de droits humains que de droits inhumains. Un droit est un
concept juridigue, moral ou philosophique ; en d’autres termes, il est intimement
attaché a un étre. Il n’existe pas de droit qui vit par lui-méme. Il faudrait en fait dire ou
écrire « droits de I'étre humain », car cela donne tout son sens a I'expression. Le
monde germanophone a évité ce piége puisqu’il est question de « Menschenrechte »
et non de « menschliche Rechte ». En outre, en persistant a utiliser la notion de « droit
humain », on aura t6t fait d’en découler aussi un « droit animal », nonobstant le respect
indiscutable du bien-étre des animaux, voire un « droit végétal », au nom du combat
tout aussi fondamental pour la préservation de la nature. La discussion sur la
personnalité juridique de la pivoine male ou du cresson a petites feuilles est lancée !

Un concept universel

En aolt 1789, ’Assemblée nationale frangaise a adopté la « Déclaration des droits de
I’'homme et du citoyen », un des textes fondateurs de la démocratie moderne avec la
déclaration d’indépendance des Etats-Unis de 1776. De nos jours, on a tendance a
oublier que le terme « citoyen » figure dans l'intitulé, alors que la nécessité de fortifier
la société avec des individus éclairés et responsables demeure un défi majeur. Ainsi,
la participation au débat politique est un des moyens d’y parvenir, mais encore faut-il
s’en donner les moyens.

Le Grand-Duché a manqué une occasion de le faire récemment lorsqu’il fut question
de réviser la Constitution luxembourgeoise. En dehors de toute considération sur
'opportunité de tenir ou non un référendum sur un tel texte, on peut regretter que les
discussions étaient largement confinées dans les coulisses parlementaires et que le
découpage en tranches de la Constitution — notamment au moment de son adoption —
n’a guére amélioré son intérét dans I'opinion publique.

Relevons un autre débat fondamental autour de la question des droits de 'Homme.
Dans sa déclaration gouvernementale de 1999, le Premier ministre luxembourgeois
justifia la création de la CCDH en évoquant leur aspect « universel ». On retrouve cette
idée dans lintitulé méme de la « Déclaration universelle des droits de 'Homme »,
adoptée le 10 décembre 1948 a Paris par 'Assemblée générale des Nations unies.
Sur les 58 Etats membres que comptait alors 'ONU, quelques pays appartenant au
bloc communiste s’abstinrent au moment du vote sous le prétexte que les droits

14



economiques et sociaux étaient moins considérés que les droits civils et politiques. A
ces abstentions s’ajoutérent celles de I'Afrique du Sud, alors sous le joug de
'apartheid, et I'Arabie saoudite, qui se voyait contrariée dans sa politique
discriminatoire a I'égard des femmes. Ce texte n’avait pourtant qu’une valeur
déclarative, donc non contraignante sur un plan juridique, mais il fit date dans I'histoire
de 'humanité. Par la suite, la bataille autour de l'universalité des droits de 'Homme
refit surface a de nombreuses reprises, notamment lors de I’Acte final d’Helsinki en
1975, en pleine période de la Guerre froide. L’insistance des pays occidentaux d’y
inclure cette notion se heurta aux réticences du camp soviétique et n’y trouva mention
qgu’a force de compromis.

La charte des Nations Unies, adoptée en 1945, met pourtant en avant dans son article
55c « le respect universel des droits de 'homme et des libertés fondamentales pour
tous ». Deux ans plus tard, en 1947, fut créée la Commission des droits de ’'homme,
dont 'une des premiéres taches fut précisément d’élaborer la fameuse déclaration
universelle. Au fil des années, cet organisme perdit une bonne partie de sa crédibilité.
Le journaliste Jean-Claude Buhrer et I'écrivaine Claude B. Levenson résumérent
parfaitement son fonctionnement dans un ouvrage paru en 2003 : « Dans la plupart
des cas, les prises de position des 53 membres de la commission obéissent davantage
a leurs intéréts qu’a un engagement réel en faveur des droits de ’lhomme. En recourant
habilement aux regles de procédure, certains parviendront a faire épingler un
gouvernement pour ses abus, tandis que d’autres tout aussi coupables passeront a
travers les mailles du filet. A en juger par les faits, les décisions de la commission
relevent bien plus d’alliances ponctuelles, voire de complicités entre Etats, que des
droits de 'homme. Malgré de graves violations, certains pays ont réussi a réunir
suffisamment d’appuis au sein de la commission pour échapper a toute
admonestation. »°

Devant les dérives de ce systeme, une réforme fut introduite en 2007 et cette
commission, compléetement déconsidérée, fut remplacée par un Conseil des droits de
’lhomme devant fonctionner de maniéere différente. Il fallut vite déchanter, car les
mémes travers caractérisérent des le départ ce nouvel organisme, que certains
diplomates allaient comparer a un « mouton a cinq pattes a téte de veau ». L'une des
nouveautés du Conseil des droits de I’'homme fut I'introduction de 'examen périodique
universel, lors duquel chaque pays est appelé a présenter un bilan de sa propre
situation et dont les représentants répondent aux questions critiques de leurs pairs.
Cet exercice tourne régulierement a la caricature, les pays qui foulent sans sourciller
les droits de 'Homme se montrant quelques fois trés pointilleux lorsqu’il s’agit de
cuisiner les autres, de préférence ceux qu’ils détestent le plus.

Intéréts particuliers et intéréts collectifs

Les droits de 'Homme sont trop souvent I'objet d’'un marchandage entre Etats mais
sont aussi brandis a tour de bras par nombre d’individus désireux de mettre en avant
leur cause personnelle, sans se soucier le moins du monde de l'intérét de la
collectivité. Dans une interview accordée il y quelques années, I'historien et sociologue
Marcel Gauchet affirmait que la démocratie n’est plus contestée dans son principe et
que si tout le monde s’en réclame, personne ne sait la faire fonctionner de maniére
convenable. Selon lui, la vie démocratique n’est faite que de questions particulieres

5 Jean-Claude Buhrer et Claude B. Levenson, L’ONU contre les droits de 'homme ?, éditions Mille et
une nuits, 2003, p.189.
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mais : « Sa démarche normale, et sa difficulté, est de les intégrer dans un cadre
d’ensemble afin de les hiérarchiser, de les articuler et de définir des compromis
acceptables entre des exigences contradictoires, avec ce que cela suppose de travalil
pour remonter a la source de ces questions et pour inscrire les solutions dans un projet
global d’évolution collective. Le probléme de la politique des droits de I’'homme, c’est
gu’elle tourne le dos a ce travail, au profit de 'immédiateté inconditionnelle des
questions particulieres « — et mes droits dans tout ¢ca ? » C’est un changement trés
profond des démocraties qui nous ramene loin en arriere, vers I'dge prédémocratique
de la confrontation entre la protestation populaire et le gouvernement oligarchique. [...]
La logique des droits individuels nous rameéne vers lirresponsabilité protestataire. La
liberté des acteurs, le grand bienfait démocratique, tend a n’étre utilisée qu’au service
d’'un concert de réclamations dont on remet la satisfaction a d’autres. Il ne faut pas
s’étonner qu’ils ne parviennent pas a y répondre. »°

Dans une démocratie, le champ de tension entre intéréts particuliers et intéréts
collectifs est permanent. Il est le moteur d’'une remise en question constante de nos
engagements, ce qui fait sa force, mais s’expose aussi au risque d’une déstabilisation
profonde. Les tentatives répétées de certains régimes et de leurs affidés d’affaiblir les
sociétés démocratiques en tentant, via les divers canaux d’échanges et de
communication, de favoriser les clivages et de propager de fausses nouvelles doivent
étre prises au sérieux. Il en va de notre avenir commun.

Selon The Economist, en 2023, il n’y avait que 24 des 167 pays recensés dans le
monde pouvant étre considérés comme des démocraties compléetes, soit moins de 8%
de la population mondiale. Le département de recherche et d’analyse de
'hebdomadaire britannique a développé a cet effet un indice qui examine cing
catégories : le processus électoral et le pluralisme, le fonctionnement du
gouvernement, la participation politique, la culture politique, ainsi que les libertés
civiles. Dans le classement établi sur base de cet indice, le Luxembourg se situe a une
trés honorable onziéme place, son score étant affaibli par le critere de participation
politique, jugée perfectible.

On préte a Churchill la phrase selon laquelle la démocratie est un mauvais systeme
mais le moins mauvais de tous. On ne saurait lui donner tort car les alternatives que
I'histoire a produites — et produit encore — démontrent la validité de cette formule. Loin
d’étre parfaites, les sociétés démocratiques, qui reposent sur un Etat de droit, une
séparation des pouvoirs et une participation citoyenne libre, sont beaucoup moins
exposees a l'arbitraire que dans les régimes autoritaires ou totalitaires. Mais elles
demeurent fragiles et exigent une vigilance constante. Cela est nécessaire aussi au
Luxembourg, qui souffre en général des mémes maux que les autres régions, a la
différence prés qu’ils sont a la mesure de la taille du pays.

6 Marcel Gauchet, « Que faire des droits de 'homme ? », entretien réalisé par Valérie Tranian et
Jacques de Saint Victor, Revue des deux mondes, février-mars 2018, pp.10-11.

16



La CCDH fait partie de ces institutions qui ne cessent d’élever la voix pour dénoncer
toute mesure qu’elle juge contraire a la dignité de I'étre humain, que ce soit en matiére
de traite, de situation de handicap, de privation de liberté, de droit d’asile et de bien
d’autres questions encore. Elle joue pleinement son réle de commission consultative
en rendant des avis qui sont transmis au gouvernement et a la Chambre des députés,
tout en informant I'opinion publique de ses prises de position a travers les médias. Si
au départ, une grande partie de sa charge était assurée par des taches bénévoles, le
renforcement de la structure permanente au fil des années a facilité la
professionnalisation du travail et le suivi des dossiers, sans pour autant écarter I'apport
et 'expertise des membres bénévoles qui participent a I'élaboration des travaux et aux
prises de décision lors des assemblées plénieres. Cette structure hybride est gage
d’échanges constructifs et enrichissants. Le désir de renforcer davantage la
professionnalisation de la CCDH, notamment a travers la création d’'un poste rémunéré
a la téte de la commission consultative, est actuellement en discussion. Une telle
perspective devrait idéalement étre accompagnée d’une réflexion sur la place et le réle
que les droits de 'lHomme prendront a I'avenir au sein de la société luxembourgeoise.
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Migrations et droits humains - une lente régression de la
protection

Par Frank Wies, membre de la CCDH

L'immigration et surtout celle aux fins d’asile politique est un sujet qui revient
régulierement sur le devant de la scene et ce, au niveau politique, trés souvent a des
fins essentiellement électoralistes.

A suivre les débats autour de ce suijet, a lire les projets de réforme Iégislative qui sont
présentés tant au niveau national que de I'Union européenne et a examiner les
pratiques administratives, on doit constater que nous sommes loin de I'élan de
solidarité qui s’était levé en 2015 face aux nombres croissants de personnes fuyant
surtout les conflits au Moyen Orient et face aux nombreuses victimes causées par les
périlleux chemins de fuite.

A I'époque, une partie des acteurs politiques et médiatiques avait trés vite estampillé
ces évéenements du mot « crise migratoire ». Leur donnant ainsi une connotation
négative avec une intention d’influencer les politiques futures dans un sens de réduire
autant que possible le nombre d’arrivées de personnes fuyant des persécutions dans
leur pays ou tout simplement en quéte de meilleures conditions de vie.

Neuf années plus tard, il faut constater que ce discours a eu une influence
considérable non seulement sur l'orientation du débat public autour des questions
migratoires, mais encore et surtout sur les politiques mises en ceuvre.

Au niveau européen, cela se traduit par des accords conclus avec des pays dont le
bilan au niveau du respect des droits humains ne semble pas étre un critere
déterminant aussi longtemps qu’ils s’engagent a retenir les candidats a la traversée
vers I'Europe. Tel est le cas d’accords conclus avec la Lybie, 'Egypte ou la Tunisie.

Le Pacte sur la migration et I'asile qui est sur le point d’étre adopté au niveau de I'Union
et qui vise a réformer les textes qui définissent actuellement le cadre l1égal européen
du droit d’asile comporte également des mesures qui risquent de constituer des
entraves a plusieurs droits fondamentaux, dont ceux relatifs a la liberté, a I'interdiction
d’étre exposé a des traitements inhumains et dégradants ou encore aux droits des
enfants.

Cela vise notamment les possibilités de priver de leur liberté pour une longue période
toute personne, y compris des enfants, lorsqu’ils sont originaires d’un pays qui est
considéré comme peu propice a exposer ses ressortissants a des persécutions ou
atteintes graves pouvant valoir I'octroi de la protection internationale.

Cette privation de liberté a essentiellement pour but de faciliter I'éloignement forcé de
ces personnes apres I'examen de leur demande, dont l'issue est présumée d’emblée
étre négative. Elle se fait au détriment des droits de toute personne a ne pas étre
privée de sa liberté pour une durée excessive et surtout en violation des droits des
enfants, tels qu’inscrits dans la Convention relative aux droits de I'enfant du 20
novembre 1989.

A plusieurs reprises, la Cour européenne des droits de ’homme a jugé que la détention
d’enfants devait toujours étre le dernier ressort, si aucune autre alternative ne pouvait
légitimement étre envisagée et que méme dans ce cas, elle devait étre d’'une durée
aussi breve que possible étant donné que toute privation de liberté est susceptible de
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causer un traumatisme chez I'enfant. Ces considérations n’ont malheureusement pas
empéché l'introduction de ces mesures dans le Pacte sur la migration et 'asile.

Les conditions dans lesquelles les personnes concernées seront privées de leur liberté
sont aussi sujettes a des inquiétudes Iégitimes, étant donné que les pays qui seront le
plus dans la ligne de mire sont ceux qui rencontrent déja a I'heure actuelle des grands
problémes pour accueillir sur leur territoire les demandeurs de protection internationale
dans le respect de leurs droits élémentaires.

Cela vise notamment la Gréce qui a déja fait I'objet a plusieurs reprises de
condamnations pour avoir privé de leur liberté des personnes dans des conditions
équivalentes a un traitement inhumain et dégradant. Dans la mesure ou les nouvelles
dispositions élargissent considérablement le nombre de personnes susceptibles d’étre
privées de leur liberté et en raison du manque de structures adaptées, les conditions
de cette détention seront sujettes a caution.

La priorité donnée a la réduction du nombre d’entrées non souhaitées sur le territoire
de I'Union au détriment du respect du droit d’asile trouve une autre émanation dans
des initiatives visant a délocaliser dans des pays situés en dehors de I'Union
européenne I'examen des demandes de protection internationale de personnes qui
sont entrées sur le territoire d’'un pays membre de I'Union. Connu sous le terme «
modele Rwanda » et inspiré par une politique similaire décidée par le gouvernement
du Royaume-Uni, une premiére initiative en ce sens est en cours en lItalie ou le
gouvernement recherche un accord avec I'Albanie pour y transférer des demandeurs
en vue d’y faire examiner leur demande.

Ces initiatives consistent en une négation du droit d’asile en ce que les pays concernés
entendent sous-traiter leur obligation a examiner le bien-fondé d’une demande de
protection a des pays tiers dont I'intérét principal pour participer a une telle politique
est davantage d’ordre économique et sans qu'’il ne soit garanti que les personnes
transférées puissent y bénéficier de tous les droits leur garantis aux termes des
instruments internationaux qui gouvernent le droit a l'asile.

Si les responsables politiques au niveau national ont jusqu’a présent exprimé leur
désapprobation de toute initiative s’inspirant du « modéle Rwanda », il faudra surveiller
cette position a l'issue des prochaines élections européennes et dans I'hypothése ou
les chantres dudit modeéle sortiraient renforcés de ce scrutin.

De méme, il s'agira d’étre vigilant a la maniere dont les différents textes du Pacte sur
la migration et I'asile seront transposés en droit luxembourgeois dans la mesure ou
ces textes laissent une certaine marge de manceuvre et qu’il ne faudrait pas que cette
transposition soit 'occasion de réduire davantage les droits des demandeurs.

Notons a cet égard que depuis 2006, les droits de la défense des demandeurs en
protection internationale devant les juridictions administratives sont restreints et ce
dans le but affiché d’accélération des procédures. Ainsi, contrairement a tout autre
administré, leurs délais de recours sont raccourcis, les possibilités de présenter leurs
moyens par écrit réduit et, dans certains cas, le droit d’interjeter appel dénié.

Or, si 'examen des procédures accuse actuellement trés souvent des durées
excessives, cela est causé en grande partie par une durée trop longue de la procédure
d’examen en dépit du délai de six mois inscrit dans la loi a cet effet et, dans une
deuxieme phase, par des durées de procédure contentieuse extrémement longues au
niveau des juridictions administratives, qui sont confrontées depuis des années a un
sous-effectif chronique.
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Dans ces circonstances et au regard du fait que I'exercice d’une voie de recours ne
saurait en soi étre préjudiciable, il serait judicieux de revoir cette discrimination
procédurale.

L’accueil des demandeurs de protection internationale au Luxembourg connait
également des carences notables et dont 'exemple le plus flagrant se manifeste
depuis octobre 2023 sous forme d’'un refus momentané d’accés a des structures
d’hébergement pour certaines catégories de demandeurs.

Le motif invoqué d’'une « saturation du réseau d’hébergement » était en contradiction
avec le droit de tout demandeur d’avoir acces a un hébergement dés I'enregistrement
de sa demande et aussi longtemps que dure la procédure d’examen. Malgré une
décision judiciaire ayant ordonné a I'Etat de procurer un hébergement & une personne
a laquelle ce droit avait été dénié, les responsables politiques n'ont pas mis un terme
a cette pratiqgue administrative ; se limitant a respecter la décision judiciaire individuelle
pour la personne a l'initiative du recours.

Une telle pratique consistant a se retrancher derriere la carence au niveau de la mise
en place de structures d’accueil en nombre suffisant pour dénier a certaines catégories
de personnes des droits leur garantis par la loi - les exposant ainsi a des conditions de
vie pour le moins dégradantes - est un précédent inquiétant.

Elle s’aligne en fait sur les politiques ayant comme conséquence une régression des
droits et des protections des personnes en situation de migration et plus
particulierement les plus démunis d’entre elles. Or, le contréle des frontiéres et des
flux migratoires est possible sans pour autant devoir réduire la protection des droits
humains.

Au contraire, le respect de I'universalité des droits fondamentaux est non seulement
une condition essentielle au fonctionnement du systeme de protection garanti par les
différents instruments internationaux, mais constitue également une garantie pour
aboutir a une politique des migrations et de I'asile qui soit acceptée par le plus grand
nombre et de ce fait réduise autant que possible les nécessités de devoir recourir a
des voies de migration irrégulieres et périlleuses.

Cela présuppose cependant de reconnaitre a la fois que la migration et le droit de fuir
la répression font partie intégrante de la condition humaine, que méme les politiques
les plus répressives ne sauraient faire oublier cette évidence et que la phrase de Martin
Luther King vaut aussi et surtout en cette matiére : « La moindre injustice, ou qu’elle
soit commise, menace I'édifice entier ».
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Pourquoi lutter contre le racisme anti-noir reste
indispensable

Par Antonia Ganeto, vice-présidente de la CCDH

Bien que la non-discrimination soit un principe fondamental du droit
international, cela fait plusieurs années que la persistance du racisme
préoccupe les Autorités, ici et ailleurs. Sans, pour autant, trouver la ou les
parades et en sous-estimant I'une de ses formes les plus prégnantes en Europe :
le racisme anti-noir. Nombre d'études, de rapports et de conférences ont
pourtant documenté la persistance de cette réalité. Notre rapport vise a mettre
en lumiére ces démarches antérieures ainsi que le chemin qui reste a parcourir...

Conférence fondatrice en Afrique du Sud

En 1997, I'Assemblée générale des Nations Unies a décidé de convoquer une
« conférence mondiale sur la lutte contre le racisme, la discrimination raciale, la
xénophobie et 'intolérance quiy est associée », au plus tard, pour 2001. Son obijectif :
donner un nouvel élan a 'engagement politique en faveur de I'élimination de toutes les
formes de racisme a travers le monde. Ladite conférence s'est déroulée a Durban, en
Afrique du Sud, du 31 aolt au 8 septembre 2001. 160 pays, ONG et associations
antiracistes de la planete y étaient réunis. Historiquement, il s'agissait de la troisieme
conférence contre le racisme, la discrimination raciale, la xénophobie et I'intolérance.
Celle-ci se proposait d'élaborer un programme de lutte contre le racisme que chaque
pays-participant mettrait en ceuvre sur le plan national. En effet, avant Durban, il y eut:

a) la Déclaration et le Programme d’action de Vienne adoptés par la Conférence
mondiale sur les droits de 'homme en juin 1993 [demandant « I'élimination
intégrale de toutes les formes de racisme et de discrimination raciale ainsi que
de xénophobie et de lintolérance quiy est associée »] ;

e |a résolution 1997 / 74 de la Commission des droits de 'homme, du 18 avril
1997 ;

e larésolution 52 /111 de '’Assemblée générale, du 12 décembre 1997 ;

e les résolutions ultérieures de ces organes relatives a la convocation de la
seconde Conférence mondiale contre le racisme, la discrimination raciale, la
xénophobie et l'intolérance qui y est associée.

Autant de résolutions et de déclarations restées globalement lettres mortes au milieu
des années 90... Au sortir du génocide rwandais (1994), des épisodes d'épuration
ethnique dans les Balkans (1994-95) et de montée progressive de la xénophobie
politique en Europe occidentale, il a bien fallu constater que, malgré les efforts de la
communauté internationale, les principaux objectifs de trois décennies de la lutte
contre le racisme et la discrimination raciale n’avaient pas été atteints; que
d'innombrables étres humains étaient encore victimes de diverses formes de racisme,
de discrimination. A partir de ce constat préoccupant, la Conférence de Durban voulait
marquer des « avancées deécisives ».

Fait emblématique, cette Conférence a reconnu que l'esclavage et la traite des
esclaves constituent un crime contre ’'Humanité et qu’il aurait toujours d en étre ainsi.
Il a été convenu que ces deux phénomeénes, y compris la traite transatlantique, ont été
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des tragédies effroyables dans I'histoire de 'humanité, en particulier du fait qu’elles
niaient 'essence méme des victimes. La Conférence a reconnu également que le
colonialisme a conduit au racisme et causé des souffrances et que ses conséguences
perdurent encore aujourd’hui.

Il en a résulté I'adoption, par consensus, d'une « Déclaration et Programme d'action
de Durban ». Il s'agit d'un document exhaustif et pragmatique proposant des mesures
concrétes afin de lutter contre le racisme, la discrimination raciale, la xénophobie et
l'intolérance. Le 27 mars 2002, 'Assemblée générale de 'ONU a fait siens la
Déclaration et le Programme d’action de Durban par 134 voix pour, 2 voix contre
(Etats-Unis et Israél) et 2 abstentions (Australie et Canada).

La vision globale de la Déclaration et Programme d'action de Durban aborde un large
éventail de problemes de fond. Voici cing des principales recommandations (relatives
au Programme d'action) adressées aux Etats. Ainsi, en 2001, la Conférence priait
instamment ces derniers de :

1. promouvoir I'investissement public et privé en vue de faire disparaitre la
pauvreté, en particulier dans les zones ou prédominent des victimes du
racisme, de la discrimination raciale, de la xénophobie et de
'intolérance ;

2. ceuvrer au renforcement des dispositifs nationaux de promotion et de
protection des droits fondamentaux des victimes du racisme, de la
discrimination raciale, de la xénophobie et de I'intolérance ;

3. faciliter la participation des personnes d’ascendance africaine a tous les
aspects — politiques, économiques, sociaux, culturels —de la vie sociale
et a ’lavancement et au développement économiques de leurs pays, et a
faire mieux connaitre et respecter leur patrimoine traditionnel et leur
culture ;

4. garantir 'accés a I’éducation et de faciliter I'accés aux nouvelles
technologies qui mettraient a la disposition des Africains et des
personnes d’ascendance africaine, en particulier les femmes et les
enfants, des moyens adéquats d’éducation et de développement
technologique au niveau local, et les prie en outre de veiller a inscrire
dans les programmes d’enseignement I’histoire compléte et véridique
des Africains et des personnes d’ascendance africaine et la contribution
qu’ils ont apportée;

C'étaitily a 23 ans... Hélas, fort peu de ces recommandations - essentielles et toujours
criantes d'actualité - n'ont été concrétement mises en ceuvre par les Autorités de la
majorité des pays-participants a la conférence de Durban, dont le Luxembourg...

La Décennie afro-descendante (2015-2024)

En 2013, I'Assemblée générale des Nations Unies a proclamé la Décennie
internationale des personnes d'ascendance africaine via la résolution
A/RES/68/237. Cette Décennie s’étend du ler janvier 2015 au 31 décembre 2024 et
s'intitule « Personnes d’ascendance africaine : considération, justice et
développement ». Durant cette Décennie, il s'agit pour chaque Etat-membre de mettre
en ceuvre des mesures contre cette forme de racisme au niveau national, régional et
international ainsi qu’au niveau de I'Assemblée générale de 'ONU. Les mesures
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doivent reposer sur trois piliers : « la reconnaissance, la justice et le développement ».
Par exemple, en juin 2019, la société civile et des membres de la communauté afro-
descendante de notre voisin la Belgique ont été invités a exprimer leurs besoins et
recommandations concrétes aupres des décideurs politiques. Signataire de la
Déclaration de Durban, la Belgique s’est ainsi engagée a élaborer un Plan d'action
national contre le racisme, concrétisant enfin I'un de ses engagements pris il y a plus
de 20 ans...

Au Grand-Duché du Luxembourg, si la Décennie a produit son influence en termes de
débats, de conférences et de prise de conscience quant au phénomene de racisme
structurel, cela n'a pas encore donné lieu a la prise de mesures politiques,
audacieuses, a la hauteur de la gravité de la situation. A cet égard, notre « Plan
national contre le racisme ethno-racial » se fait encore attendre, plus de deux ans

apres son annonce publique...

Being Black in the European Union (2018 & 2023)

En 2016, un premier rapport sonne l'alerte en Europe, mais c'est en 2018 que le
phénomene de racisme structurel anti-noir se voit solidement confirmé par un second
rapport de ’Agence des Droits Fondamentaux de I'Union Européenne (FRA) intitulé
« Etre noir dans I'UE ». Celui-ci analyse les réponses de plus de 6 700 personnes
d'ascendance africaine vivant dans 13 pays de I'UE. Ses conclusions pointent le
Grand-Duché comme ayant le quatrieme taux le plus élevé de citoyens afro-
descendants « déclarant avoir subi de la violence a caractere raciste » (11%).

Aussi dérangeantes que préoccupantes, ces données ont constitué le point de départ
d'une conférence intitulée « Being Black in Luxembourg ». Organisée le 13 novembre
2019 par I'Asti, le CET, la CCDH, cette « premiére antiraciste », largement médiatisée,
a soulevé plusieurs pistes de réflexions afin de contrer un phénomeéne longtemps nié
au Grand-Duché : le racisme anti-noir structurel. Cing ans plus tard, la sortie du
troisitme rapport « Etre Noir dans I'UE » pouvait inviter & espérer quelques
améliorations. Il n'en fat rien! Au contraire, le rapport 2023 a dénoncé « une
discrimination raciale, un harcélement et une violence persistants » qui se subdivise
dans les cinq catégories principales ci-dessous :

1. 1. La discrimination raciale : 45 % des personnes interrogées déclarent
avoir été victimes de discrimination raciale au cours des cing années précédant
I'enquéte ; soit une augmentation par rapport aux 39 % de la derniere enquéte
de la FRA. Au Luxembourg, ce pourcentage est de 47 %... Pourtant, la
discrimination reste invisible puisque seulement 9 % la signalent.

1. 2. Le harcélement : 30 % déclarent avoir été victimes de harcelement
raciste, mais presque personne ne le signale. Les jeunes femmes, les
personnes ayant fait des études supérieures et celles portant des vétements
religieux sont plus susceptibles d'étre victimes de harcélement racial. Au
Luxembourg, le chiffre est de 21%.

3. Le travail : 34 % se sont sentis victimes de discrimination raciale lors de la
recherche d'un emploi et 31 % a leur travail au cours des 5 années précédant
'enquéte. Au Luxembourg, ce pourcentage monte a 38%, pour le premier
groupe, et a 32%, pour le second.

4. Logement et pauvreté: acquérir un logement reste un combat: 31 %
déclarent avoir été victimes de discrimination raciale lorsqu'ils cherchaient un
logement. Au Luxembourg, 37 % des personnes d’origine africaine possedent
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un bien immobilier (contre 71 % des résidents en geénéral) et 30 % des
personnes d’ascendance africaine vivent dans des logements surpeuplés
(contre 6 % des résidents en général).

Plan national contre le racisme ethno-racial

Sur le plan européen, le Luxembourg fait partie des retardataires concernant la
concrétisation du Plan national contre le racisme, renomme : « Plan national contre le
racisme ethno-racial ». Selon un organe de presse luxembourgeois, ce fameux plan
d’action national (PAN antiracisme), devrait voir le jour pour fin 2024, voire début 2025.
Autrement dit : apres la décennie afro-descendante... A sa décharge, le ministere
compétent a précisé que les travaux d’élaboration du PAN ont débuté « fin 2022 et
continuent a se poursuivre a 'heure actuelle de maniere conséquente ».

Cependant, il faut souligner les avancées depuis la publication du rapport Cependant,
il faut souligner les avancées depuis la publication du rapport de la FRA « Being Black
in the EU. En juillet 2020, la Chambre des Députés a adopté une motion invitant le
Gouvernement luxembourgeois a « élaborer une étude sur le phénoméne du racisme
au Luxembourg afin de développer une stratégie de lutte cohérente ». L’étude, réalisée
conjointement avec le LISER et le CEFIS et publiée en 2022, a enfin comblé le manque
de données en la matiére. Il en ressort notamment qu’au Luxembourg le racisme
idéologique est beaucoup moins présent que dans les pays voisins et que le racisme
ordinaire prévaut.

Soulignons également I'adoption de la loi du 28 mars 2023, complétant le Code pénal
par l'introduction d’'une circonstance aggravante générale pour les crimes, délits et
contraventions commis en raison d’'un mobile fondé sur un ou plusieurs des éléments
visés a l'article 454 du Code pénal. Le ministére de la Famille, des Solidarités, du Vivre
ensemble et de I'Accueil, en collaboration avec le LISER et le CEFIS, a aussi organisé
un cycle de quatre conférences autour du racisme et des discriminations ethno-
raciales. Ceci, en amont du futur plan d'action qui se découpera en trois axes majeurs
('éducation, le logement et 'emploi). Citons enfin I'exposition sur le passé colonial du
Luxembourg, organisée par le MNHA, faisant le lien entre le colonialisme et les
préjugés racistes.

Les ressources seront-elles garanties ?

En matiere d'efficience relative au Plan d’action national contre le racisme ethno-racial,
il s'agit de porter un regard neuf et ambitieux. Il serait fatal de compiler une liste
d’actions sans veiller a ce que ce PAN soit validé dans de bonnes conditions par les
différents acteurs et institutions. En outre, le suivi et I'évaluation seront la clé de la
réussite de cette démarche. Quelle sera la composition du comité de pilotage et
comment s’assurer que des expert.e.s racisé.e.s en fassent partie ?

Voici, selon moi, les points requérant une attention particuliere. A savoir: un
monitoring efficace du racisme, notamment a travers la consultation, la récolte
réguliere de données, de préférence des données désagrégées, le soutien aux
victimes, mettre en place des actions pour garantir la non-discrimination dans l'acces
a l'emploi, au logement et promouvoir une école activement antiraciste. Justement,
dans ce vaste domaine de la sensibilisation en milieu scolaire, dans lequel jévolue
depuis 30 ans, le manque de ressources humaines reste criant. Par conséquent, il ne
faudra pas s’arréter au choix des actions a mettre en place, mais consentir a un reel
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effort en matiere d’allocation de budget pour garantir les ressources humaines et
financiéres.

Prenons, par exemple, le Centre pour I'égalité de traitement (CET), soit I'organisme
créé par la loi du 28 novembre 2006 sur I'égalité de traitement pour promouvoir,
analyser et surveliller I'égalité de traitement entre toutes les personnes. Le CET est
compétent dans tous les domaines visés par la loi, excepté la discrimination en
raison de la nationalité. Or, a cause des limitations précitées, le CET ne parvient pas
a aider toutes les victimes du racisme. Il s'agit donc d'obtenir une liste d'allocations de
ressources financiéres et humaines ainsi que d’élargir de facon efficace les
compétences du CET. Pour mener a bien ses missions, celui-ci doit impérativement
avoir la possibilité d'ester en justice, ainsi que d'intégrer le critére de la nationalité dans
I'objet de sa mission.

Il nous faudra donc viser la mise en place de mesures garantissant une meilleure
cohésion sociale, a I'instar de la loi du 23 aolt 2023 relative au vivre ensemble ou des
préceptes de la charte de la diversité. Mais, cela ne nous dispense pas de la mise en
place de plans d’actions luttant de facon ciblée contre les formes de discriminations
spécifiques ; tels le Plan de lutte contre I'antisémitisme (septembre 2023) ou le Plan
d’action national pour la promotion des droits des personnes lesbiennes, gays,
bisexuelles, transgenres et intersexes (2018-2023).

En conclusion, nous attendons avec impatience ce Plan de lutte contre le racisme
ethno-racial. Car, au Luxembourg comme ailleurs, le racisme, lui, n‘attend pas. Son
nombre de victimes continue d'augmenter ; sa persistance structurelle, de briser des
vies...
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A Tlmelme de I’année 2023

’

entrevue.’reunlon etc., autre

10 janvier 2023

Publication de I'avis sur le projet de
loi n°8065 portant modification de la loi
modifiée du 18 juillet 2018 sur la
Police grand-ducale (Bodycams)

/ 16 janvier 2023 \

Entrevue avec la ministre de la Justice, Sam
Tanson, sur l'avis sur

1. le projet de réglement grand-ducal portant
organisation des régimes internes des
centres pénitentiaires

>

2. le projet de réglement
grand-ducal portant organisation des
@imes de détention pénale pour minew

17 janvier 2023 )

Entrevue avec un représentant de 3
I'ambassade des Etats-Unis au Luxembourg
au sujet de la traite des étres humains )

/ 31 janvier 2023 \

Publication de I'avis sur le
projet de loi n°8032 complétant le Code
pénal par l'introduction d'une
circonstance aggravante générale pour les
crimes, délits et contraventions
commis en raison d'un mobile fondé sur un
ou plusieurs des éléments visés a

\ I'article 454 du Code pénal /

7 février 2023

Entrevue avec les représentants du
ministére de la Justice portant sur la réforme
de la loi sur le notariat

/ 22 février 2023 \

Visite du Président de la Chambre des
Députés, Fernand
Etgen, au « Ménscherechtshaus »

, conférence/workshop etc.,

11 janvier 2023

Conférence de presse sur I'avis sur le projet
de loi n°8065 portant maodification de la loi
modifiée du 18 juillet 2018 sur la Police
grand-ducale (Bodycams)

16 janvier 2023

Echange avec le Commissaire européen a
la Justice, Didier Reynders, sur le rapport
relatif a 'Etat de droit 2022 de I'Union
européenne, auquel la CCDH a contribué.

/ 19 janvier 2023 \

Participation a une table-ronde sur
la Constitution luxembourgeoise, organisée
par I'asbl Plateforme Immigration et
Intégration Luxembourg (PiiLux)

®

")!.

7 février 2023

« Fraie Mikro » de la membre de la CCDH
Antonia Ganeto sur 100,7, a propos du
racisme dans les écoles luxembourgeoises

27 février 2023

Interview de la membre de la CCDH Antonia
Ganeto sur RTL, au sujet du racisme au
Luxembourg
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C N

Participation a I'apres-midi d'échange sur le
sujet des discriminations ethno-raciales
dans I'éducation organisé par le ministére
de I'Education et le ministére de la
Famille dans le cadre de I'étude « Le
racisme et les discriminations
ethno-raciales au Luxembourg » et du futur

2 mars 2023

7 mars 2023

« Fraie Mikro » de la membre de la CCDH
Antoénia Ganeto sur 100,7, a propos de la
protection des femmes et des filles

\ PAN antiracisme /

~

9 mars 2023

Publication de I'avis sur le projet de loi
n°7994 portant aide, soutien et protection
aux mineurs, aux jeunes adultes
et aux familles

>/
~

10 mars 2023

Conférence de presse sur l'avis relatif
au projet de loi n°7994 portant aide, soutien
et protection aux mineurs, aux jeunes
adultes et aux familles et I'avis sur le projet
de loi n°7992 relatif aux droits des mineurs

| victimes et témoins dans le cadre de la

\ procédure pénale /

4 )

17 mars 2023

Participation a la réunion de lancement du
projet de suivi des droits de I'enfant du
ministére de I'Education nationale

20 mars 2023 )

Atelier scolaire au Ménscherechtshaus
organisé ensemble avec I'Ombudsman fir
Kanner a Jugendlecher (OKAJU) et le

9 mars 2023

Publication de I'avis sur le projet de loi
n°7992 relatif aux droits des mineurs
victimes et témoins dans le cadre de

la procédure pénale

/ 14 - 16 mars 2023 D\
Participation a la réunion annuelle de
I'Alliance mondiale des institutions
nationales des droits de I'homme (GANHRI)
a Geneve

>

\Centre pour I'égalité de traitement (CET)

p

Visite de la coordinatrice européenne

4

N

24 mars 2023

de la lutte contre la traite des étres humains,
Diane Schmitt, a la Chambre des Députés

—> £
19 mars 2023 )
Publication de I'avis sur le projet de loi
n°7991 portant introduction d'une procédure
pénale pour mineurs
AN J
—> 4 21 mars 2023 )
Echange en ligne avec le Comité pour
la prévention de la torture du Conseil de
I'Europe en vue de sa visite au
Luxembour
. 9 E
28 mars 2023 \‘

« Fraie Mikro » du membre de la CCDH
Laurent Moyse sur 100,7, a propos des

30 mars 2023

Entrevue avec les représentants du
ministére de la Justice sur
l'introduction d'une troisieme option au
niveau des registres de |'état civil

institutions religieuses au Luxembourg

A

31 mars 2023

Entrevue avec les représentants de la
Commission européenne en vue de
I'élaboration de leur rapport sur I'Etat de

droit 2023
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/ ) N
17 avril 2023

Visite de la rapporteuse spéciale sur le droit
a la santé physique et mentale du Conseil
des droits de I'Homme des Nations Unies,

Tlaleng Mofokeng, a la CCDH

i 18 - 19 avril 2023 R

Participation a la Conférence de ['Alliance
contre la traite des étres humains de
I'Organisation pour la Sécurité et la

oopération en Europe (OSCE) a Vienne

& &

21 avril 2023

Echange avec les représentants du barreau
de Luxembourg a la Maison de I'Avocat
notamment sur la réforme de la protection
de la jeunesse, ensemble avec 'OKAJU et
'Ombudsman

25 avril 2023
Echange avec le Comité contre la torture
(CAT) des Nations Unies

/ 27 avril 2023 \

Visite de 'ambassadeur du Canada au
Luxembourg, Alain Gendron, au
Ménscherechtshaus

/ 6 -7 juin 2023 \

Participation a un « capacity building event »
sur la thématique « entreprises et droits de
'Homme » a Bruxelles

d'une troisiéme option au niveau des

18 avril 2023

Entrevue avec les représentants du

ministere de la Justice sur l'introduction
registres de I'état civil

intérieure, Henri Kox, au sujet de I'avant-

19 avril 2023
Entrevue avec le ministre de la Sécurité
projet de loi sur les rassemblements

22 avril 2023

Participation de la CCDH a la Journée
Portes ouvertes des institutions

Participation a la réunion du réseau
européen des rapporteurs nationaux sur |
traite des étres humains a Bruxelles

25 - 26 avril 2023
a

3 mai 2023

Présentation du travail de la CCDH et des

droits humains lors de la visite d'éleves du

Lycée Nic Biever au Ménscherechtshaus,
organisée par 'OKAJU

/ 6 — 7 juin 2023 )

Participation en ligne a la réunion annuelle
des coordinateurs et rapporteurs nationaux
de lutte contre la traite de I'Organisation
pour la Sécurité et la Coopération en Europe
(OSCE)

- 4
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Participation au séminaire technique «
sécurité sociale et droits humains, acces
aux droits et lutte contre le non-recours » de
I'’Association internationale de la sécurité
sociale (ISSA) a Esch-sur-Alzette

8 — 9 juin 2023

\

26 juin 2023

Participation au hissage du drapeau arc-en-
ciel a 'ambassade des Etats-Unis au
Luxembourg pour marquer le début du pride
month aux Etats-Unis

J

4 4 juillet 2023 h

Participation en ligne a la réunion du groupe
de travail ’ENNHRI sur les standards a
respecter par les institutions nationales des
Y droits de 'Homme (INDH) y

4 5 juillet 2023 )

Publication du rapport sur I'Etat de droit
2023 de la Commission européenne, auquel
la CCDH a contribué

< =4

e Y
’ 11 juillet 2023 |

Publication du document a I'attention des
partis politiques en vue des élections
législatives du 8 octobre 2023 et conférence
\ de presse au sujet de celui-ci /

12 juillet 2023

Entrevue avec la ministre de la Justice, Sam
Tanson, sur les recommandations de la
CCDH et de 'OKAJU relatives au projet de
loi 7991 portant sur l'introduction d'un droit
pénal pour mineurs

—>

—>

<

20 juin 2023

Interview du Président de la CCDH
Gilbert Pregno sur 100,7, a propos du
harcelement moral

/

Présentation de son opening statement lors
de la 53e session du Conseil des droits de
I'nomme de I'ONU lors de laquelle le groupe
de travail sur les entreprises et droits de
I'Homme a présenté son rapport final sur la

26 juin 2023

\ situation au Luxembourg

/

Participation a un séminaire organisé par le
Point de contact national (PCN) de 'OCDE
sur la mise a jour des lignes directrices de
I'OCDE sur la conduite responsable des
entreprises multinationales implantées au
\ Luxembourg

5 juillet 2023

11 juillet 2023

Interview du président de la CCDH
Gilbert Pregno sur RTL, au sujet des droits
humains et de la CCDH

13 juillet 2023

Entrevue avec le premier ministre, Xavier
Bettel, au sujet de I'éventuel rattachement
de la CCDH a la Chambre des Députés
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( 18 juillet 2023 B
Entrevue avec les responsables du
Commissariat du gouvernement a la
S protection des données aupres de I'Etat )
g )
19-21 juillet 2023
Participation de la CCDH au « Summer
Seminar » de 'OKAJU
A\ J
7 septembre 2023 N
Publication du rapport relatif & la visite au
Luxembourg du Comité anti-torture du
Conseil de I'Europe (CPT), pour lequel la
CCDH a été consultée
A J

/ 28 — 29 septembre 2023 \

Participation a la
plateforme collaborative sur les droits

sociaux et économiques organisée par le

Conseil de I'Europe, I'Agence des droits
fondamentaux de 'UE (FRA), le Réseau
européen des institutions nationales des

droits de I'hnomme (ENNHRI) et le

Réseau européen des organismes de lutte

contre les discriminations (EQUINET) a
Helsinki

e N\

4 octobre 2023

Participation & un séminaire du Point
de Contact National (PCN) luxembourgeois
de 'OCDE sur les résultats de I'examen
peer-review du PCN

- /

/ 5 octobre 2023 R

Entrevue avec le Président de la Chambre
des Députés, Fernand Etgen, sur I'éventuel
rattachement de la CCDH a la Chambre des

Députés
N P J

16 octobre 2023

Entrevue avec les représentants du
ministere de la Justice au sujet du futur
centre pénitentiaire pour mineurs, ensemble
avec 'OKAJU et 'Ombudsman

>

P

Publication de I'avis complémentaire sur le
projet de loi n°7674 portant organisation de
I'accés a la connaissance de ses origines
dans le cadre d'une adoption ou d'une
procréation médicalement assistée avec

tiers donneurs
A )

19 juillet 2023 \

23 ao0t 2023

Interview du Président de la CCDH Gilbert
Pregno sur 100,7, a propos de I'éventuel
rattachement de la CCDH a la Chambre des
Députés

«—

13 septembre 2023

Réunion avec 'OKAJU, UNICEF et
Passerell au sujet des mineurs non-
accompagnés et du regroupement familial

-

-
2 octobre 2023

Déclaration de la CCDH sur le rapport du
Luxembourg dans le cadre de 'Examen
périodique universel (EPU)

-

p

4 octobre 2023

Entrevue avec les représentants du
ministére de I'Education nationale, de
I'Enfance et de la Jeunesse au sujet des
mineurs non-accompagnés, ensemble avec
\_ I'OKAJU et I'Ombudsman

e

s
10 octobre 2023 h

Participation a la journée d'étude organisée
par le BENELUX portant sur I'exploitation
criminelle des victimes de TEH

g 16 octobre 2023 \

Participation a la foire didactique sur la
protection de I'enfant, organisée par le
ministére de 'Education nationale, de
'Enfance et de la Jeunesse, 'OKAJU et
\_ I'UNICEF Luxembourg /
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/ 23 octobre 2023 \

Publication de la lettre ouverte au formateur
du gouvernement concernant les droits de
I'enfant ainsi que les droits au regroupement—y
familial et a la vie privée en péril, ensemble
avec le « Létzebuerger Fluchtlingsrot »,
'OKAJU, I'asbl Passerell et UNICEF

\ Luxembourg /

6 — 7 novembre 2023

Participation a la réunion du
réseau européen des rapporteurs nationaux
sur la traite des étres humains a Bruxelles

I

i

8 novembre 2023

Entrevue entre la Chambre des Députés et
les institutions et futures institutions du
Ménscherechtshaus (CCDH, OKAJU, CET,
Ombudsman)

e

/ 17 novembre 2023 \

Intervention de la CCDH a la journée
d’étude sur les publics LGBTI
particulierement vulnérables, organisée par
le ministére de la Famille, des Solidarités,
du Vivre ensemble et de I'Accueil en
\@rtenariat avec I'Université du Luxembou9

v

30 novembre - 1 décembre 2023

Participation a un « capacity building event »
a Ljubljana sur l'intelligence artificielle et les
droits humains, organisé par ENNHRI

8 décembre 2023

Participation en ligne a un workshop sur les
entreprises et les droits de 'lHomme
organisé par ENNHRI

18 décembre 2023

Publication d'un communiqué de presse sur
I'interdiction de la mendicité par la Ville de
Luxembourg

26 octobre 2023

Participation a la conférence "Verbot
von Operationen an den
Geschlechtsmerkmalen von Kindern -
Segen oder Fluch? Fir wen?" organisée par
Intersex & I'asbl Transgender Luxembourg

£ N

Participation a la Conférence internationale
des institutions nationales des droits de
I'Homme de GANHRI a Copenhague axée
sur le sujet « Torture et autres mauvais
traitements : le réle des institutions
nationales des droits de 'nomme (INDH) »

6 — 8 novembre 2023

/ 16 novembre 2023 2

Entrevue avec Michel Heintz, Délégué
interministériel chargé de la coordination
des politiques de lutte contre le racisme,
I'antisémitisme et la haine anti-LGBTIQ+

< "4
- I

23 novembre 2023

Participation en ligne a I'événement
d'apprentissage par les pairs des institutions
nationales des droits de 'Homme en
préparation de la COP28, organisé par
GANHRI

AN ¥4

(" 5 décembre 2023 w

Participation en ligne au symposium COP28
des institutions nationales des droits de
I'Homme sur le changement climatique et

droits de 'Homme, organisé par GANHRI
X el Y,
Manifestation de la CCDH a 'occasion de la
Journée internationale des droits humains, a
I'Abbaye Neumiinster

10 décembre 2023
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La CCDH est membre de différents groupes nationaux et a participé aux diverses
réunions de ceux-ci tout au long de 'année 2023 :

e Comité interministériel des droits de 'lHomme (observateur) ;

o dont son groupe de travail « entreprises et droits de ’'Homme »;
Comité interministériel LGBTIQ+ ;
Comité de suivi de la lutte contre la traite des étres humains ;
Groupe de suivi du plan d’action national handicap 2019-2024 ;
Assemblée consultative de I’Autorité luxembourgeoise indépendante de
l'audiovisuel ;
Commission luxembourgeoise pour 'TUNESCO ;
e Commission consultative pour I'évaluation de la vidéosurveillance.

Il en va de méme pour les groupes et réseaux internationaux :
e ENNHRI (réseau européen des institutions nationales des droits de I'Homme)
o dont son groupe de travail « entreprises et droits de ’'Homme »
o dont son groupe de travail « intelligence artificielle »
e GANHRI (réseau international des institutions des droits de ’'Homme)
e AFCNDH (Association francophone des commissions nationales des droits de
I'Homme)
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B. Avis, rapports, communiqués et autres
publications de la CCDH!

Conformément a I'article 2 (1) de la loi du 21 novembre 2008 portant création d’'une
Commission consultative des Droits de 'THomme au Grand-Duché de Luxembourg,
la CCDH a élaboré en 2023 soit a la demande du gouvernement soit de sa propre
initiative, des avis (6 saisines) sur des projets de loi et reglements grand-ducaux,
des rapports, prises de position, lettres ouvertes et communiqués sur d’autres
guestions concernant les droits de 'Homme au Luxembourg.

1. AvVis

e Auvis sur le projet de loi n°8065 portant modification de la loi modifiée du 18
juillet 2018 sur la Police grand-ducale (Bodycams), 13/12/2022 (saisine)

e Auvis sur le projet de loi n°8032 complétant le Code pénal par I'introduction
d’'une circonstance aggravante générale pour les crimes, délits et
contraventions commis en raison d’'un mobile fondé sur un ou plusieurs des
éléments visés a l'article 454 du Code pénal, 30/01/2023 (saisine)

e Avis sur le projet de loi n°7992 relatif aux droits des mineurs victimes et
témoins dans le cadre de la procédure pénale, 28/02/2023 (saisine)

e Avis sur le projet de loi n°7994 portant aide, soutien et protection aux
mineurs, aux jeunes adultes et aux familles, 28/02/2023 (saisine)

e Avis sur le projet de loi n°7991 portant introduction d'une procédure pénale
pour mineurs, 24/04/2023 (saisine)

e Avis complémentaire sur le projet de loi n°7674 portant organisation de
l'acceés a la connaissance de ses origines dans le cadre d'une adoption ou
d'une procréation médicalement assistée avec tiers donneurs, 03/07/2023
(saisine)

1 Les avis peuvent étre consultés dans la partie IV (annexes) du présent rapport ainsi que sur le site
internet de la CCDH www.ccdh.lu.
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https://ccdh.public.lu/dam-assets/dossiers_th%C3%A9matiques/discriminations/avis/circonstance-aggravante-avis-ccdh-final.pdf
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https://ccdh.public.lu/dam-assets/dossiers_th%C3%A9matiques/protection_de_la_jeunesse/avis/victtemmineurs-final-avis-pl7992.pdf
https://ccdh.public.lu/dam-assets/dossiers_th%C3%A9matiques/protection_de_la_jeunesse/avis/avis-ccdh-pl-7994-asp-final.pdf
https://ccdh.public.lu/dam-assets/dossiers_th%C3%A9matiques/protection_de_la_jeunesse/avis/avis-ccdh-pl-7994-asp-final.pdf
https://ccdh.public.lu/dam-assets/dossiers_th%C3%A9matiques/protection_de_la_jeunesse/avis/avis-pl7991-procdure-pnale-pour-mineurs-final.pdf
https://ccdh.public.lu/dam-assets/dossiers_th%C3%A9matiques/protection_de_la_jeunesse/avis/avis-pl7991-procdure-pnale-pour-mineurs-final.pdf
https://ccdh.public.lu/dam-assets/dossiers_th%C3%A9matiques/bio%C3%A9thique/acces-aux-origines/avis/2023/accesorigines-avis-complmentaire-pl7674.pdf
https://ccdh.public.lu/dam-assets/dossiers_th%C3%A9matiques/bio%C3%A9thique/acces-aux-origines/avis/2023/accesorigines-avis-complmentaire-pl7674.pdf
https://ccdh.public.lu/dam-assets/dossiers_th%C3%A9matiques/bio%C3%A9thique/acces-aux-origines/avis/2023/accesorigines-avis-complmentaire-pl7674.pdf
http://www.ccdh.lu/

2. Communiqués

e Communiqué de la CCDH sur l'interdiction de la mendicité, une violation des
droits humains des plus vunérables, 18/12/2023

3. Lettres ouvertes

e Lettre ouverte au formateur du gouvernement concernant les droits de I'enfant
ainsi_que les droits au regroupement familial et a la vie privée en péril
23/10/2023
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C. Missions spécifiques de la CCDH

1. La CCDH en tant que mécanisme national de mise en ceuvre
de la Convention relative aux droits des personnes
handicapées

Pour rappel, la CCDH a une mission spécifique dans le domaine du handicap : en
2011, elle a été désignée, ensemble avec le Centre pour I'égalité de traitement (CET),
comme mécanisme indépendant de promotion et de suivi de l'application de la
Convention ONU des personnes en situation de handicap.

Le 5 janvier 2023, la CCDH a été saisie du projet de loi 8133 sur le mandat de
protection future. Le groupe de travail de la CCDH a été mandaté avec la rédaction
d’'un avis sur ce projet de loi. Le groupe de travail a sollicité I'expertise de certains
représentants de la société civile pour évaluer dans quelle mesure ce nouveau
mécanisme pourrait répondre aux besoins des personnes en situation de handicap.
Le groupe de travail accordera une attention particuliere au respect du principe de
I'autonomie de la volonté des personnes concernées, conformément aux articles 3 et
12 de la Convention relative aux droits des personnes handicapées.

Le groupe de travail de la CCDH a aussi continué ses travaux de réflexion sur la
question de l'assistance personnelle pour les personnes en situation de handicap qui
n'est toujours pas suffisamment garantie au Luxembourg. |l s’agira de créer la
possibilité pour toute personne de choisir son lieu et mode de vie — le cas échéant en
ayant recours a l'assistance personnelle qui devra étre adaptée aux besoins
individuels des personnes concernées.

Le 7 février 2023, le CET, Info-Handicap et la CCDH ont participé a une entrevue avec
le Ministére de la Justice portant sur la réforme de la loi sur le notariat qui comporte a
I’heure actuelle plusieurs dispositions discriminatoires pour les personnes en situation
de handicap. Lors de cet échange, les représentants des trois organismes ont
expliqué les problemes auxquels sont confrontées certaines personnes en situation
de handicap. lls ont également réitéré leurs questionnements et recommandations
adressées au Ministere de la Justice en 2021 et en 2022.

Un membre de la CCDH participe au groupe de travail de suivi de la mise en ceuvre
du plan d’action national de mise en ceuvre de la Convention relative aux droits des
personnes handicapées 2019-2024. Pour rappel, une évaluation du PAN a mi-
parcours avait été faite par KPMG en 2022. Une des recommandations a été de créer
un groupe de suivi dont feront partie la CCDH, le CET ainsi que le Médiateur. Les
missions de ce groupe de suivi sont les suivantes :

e Suivre 'avancement de la mise en ceuvre des actions du PAN

e Faire des observations et donner des avis au Steering Group « Plan d’Action »
¢ Intervenir dans I'évaluation finale de KPMG

e Définir les sujets du prochain PAN.

Le groupe de suivi s’est réuni 3 fois en 2023. La CCDH suivra de pres les
développements en la matiere.
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2. La CCDH en tant que rapporteur national sur la traite des
étres humains

En 2023, la CCDH a suivi les développements en matiére de lutte contre la traite des
étres humains et a lancé les travaux de préparation de son 4¢€ rapport sur la traite au
Luxembourg, qui a été publié le 29 février 2024. Dans ce contexte, elle a eu des
entrevues avec tous les acteurs concernés par la lutte contre la traite afin de réunir
toutes les informations nécessaires pour analyser la situation de la traite au
Luxembourg.

Comme chaque année, la CCDH a participé en tant qu’observateur aux réunions du
Comité de suivi de lutte contre la traite des étres humains.

Elle a également rencontré des représentants de '’Ambassade des Etat Unis pour
discuter du Trafficking in Persons Report que le Département d’Etat publie chaque
année. Tout comme les années précédentes, le Luxembourg reste dans la catégorie
des pays qui respectent entierement les normes minimales du Trafficking Victims
Protection Act.

Le rapport de 2023? émet toutefois une série de recommandations pour le
Luxembourg, qui sont majoritairement reprises des rapports précédents et coincident
avec les recommandations du rapporteur national sur la traite des étres humains, et
qui devraient lui permettre de mieux avancer dans la lutte contre la traite.

Ainsi, le Département d’Etat insiste entre autres sur le renforcement des peines pour
les auteurs de la traite, la protection des victimes contre les trafiquants libérés avec
sursis ou encore I'importance de la formation des juges sur la gravité de ce crime et
l'impact de la traite sur les victimes. Il invite le Luxembourg aussi a promouvoir une
approche centrée sur les victimes dans les procédures d’identification des enfants
victimes de traite et a garantir une meilleure identification des victimes et un acces
immédiat a l'assistance, notamment en donnant la possibilité de formellement
identifier les victimes a d’autres acteurs comme les inspecteurs du travail ou les
services d’assistance aux victimes. D’autres recommandations visent la mise en place
d’'un nouveau Plan d’action national de lutte contre la traite des étres humains,
'amélioration du systéme de collecte des données et linvestissement par le
gouvernement dans la recherche scientifique en matiere de traite des étres humains.

Le rapporteur national au niveau européen et international

e Le réseau informel des rapporteurs nationaux sur la traite des étres humains
de I'Union européenne

La CCDH a participé aux réunions du réseau européen des rapporteurs nationaux sur
la traite des étres humains en avril et en novembre 2023. Ce réseau est présidé par
Diane Schmitt, coordinatrice de I'Union européenne pour la lutte contre la traite des
étres humains. En tant que telle, elle est chargée d'améliorer la coordination et la
cohérence entre les institutions de I'UE, les agences de I'UE, les Etats membres et les

2 U.S. Department of State, 2023 Trafficking in Persons Report : Luxembourg, disponible sur
https://www.state.gov/reports/2023-trafficking-in-persons-report/luxembourg/ ; Voir aussi dans ce
sens : Ministére de la Justice, Communiqué, Le Luxembourg maintient sa place dans le TIER1 du
rapport d'évaluation international sur la traite des étres humains, 20.06.2023, disponible sur
https://mj.gouvernement.lu/fr/.
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acteurs internationaux, et de contribuer au développement des nouvelles ou
existantes politiques et stratégies de 'UE pour lutter contre la traite des étres humains.
Sur invitation du rapporteur national, Madame Schmitt a effectué une visite au
Luxembourg le 24 mars 2023.2 Lors de celle-ci, elle a eu I'occasion de rencontrer les
acteurs concernés par la lutte contre la traite des étres humains au Luxembourg,
notamment le Comité de suivi,* la police judiciaire et les services d’assistance aux
victimes de la traite. Elle a également eu un échange avec les membres de la
Commission de la justice de la Chambre des Députés.®

e BENELUX

La CCDH a également participé a une journée thématique « Traite des étres humains
et criminalité organisée », dans le cadre de la présidence luxembourgeoise de I'Union
Benelux a Bruxelles, le 10 octobre 2023.

Il'y a été question e.a. de la sensibilisation des victimes, des professionnels de
premiere ligne ainsi que de la société de maniére générale. Ont également été
discutées les possibilités qui peuvent étre offertes aux victimes d’exploitation
criminelle en matiére de sécurité et d’hébergement.

e OSCE

Le 15 et 16 avril 2024, la CCDH a été représentée a la 23¢ Conférence de I'Alliance
contre la traite des étres humains de 'OSCE a Vienne, intitulée It’s About People —
National Leadership to End Human Trafficking.

3 RTL, Jean-Marc Sturm, An der Lutte géint de Ménschenhandel steet eng Létzebuergerin an éischter
Rei, 24.03.2023, disponible sur www.rtl.lu.

4 Ministere de la Justice, Communiqué, Entrevue de Sam Tanson avec Diane Schmitt, coordinatrice
européenne de la lutte contre la traite des étres humains, et le comité de suivi de la lutte contre la
traite des étres humains, 24.03.2023, disponible sur https://mj.gouvernement.lu.

5 Chambre des Députés du Grand-Duché de Luxembourg, Article, Le combat contre la traite des étres
humains continue, 24.03.2023, disponible sur https://www.chd.lu/fr/node/1181.
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D. Dossiers théematiques particuliers

A c6té des sujets traités de maniere récurrente par la CCDH, d’autres dossiers
thématiques particuliers ont occupé la Commission en 2023.

1. Protection de la jeunesse

Droits de I’enfant

e Protection de la jeunesse

En avril 2022, le gouvernement a introduit une réforme globale de la Iégislation
nationale sur la protection de la jeunesse actuelle, composée de trois projets de loi
différents : le projet de loi n°7991 portant introduction d'une procédure pénale pour
mineurs,® le projet de loi n°7992 relatif aux droits des mineurs victimes et témoins dans
le cadre de la procédure pénale’ et le projet de loi n°7994 portant aide, soutien et
protection aux mineurs, aux jeunes adultes et aux familles.® En printemps 2023, la
CCDH a publié ses 3 avis y relatifs.

Cette réforme vise a introduire un changement de paradigme en matiere de protection
de la jeunesse et a renforcer les droits de I'enfant tels qu'ils sont garantis dans la
Convention internationale des droits de I'enfant. Tout en saluant de maniére générale
le renforcement des droits de I'enfant, la CCDH invite néanmoins le Iégislateur a veiller
a une harmonisation des différents projets de loi qui composent la réforme du régime
de protection de la jeunesse. Celle-ci doit étre considérée comme devant faire partie
d’'un cadre légal cohérent et transversal, qui certes composé de différents textes
légaux, doit finalement permettre une prise en charge globale de I'enfant. Dans ces 3
avis, la CCDH a émis de nombreuses recommandations afin de permettre au
gouvernement de se mettre pleinement en conformité avec les standards
internationaux en matiére de justice pénale pour mineurs.

a) Avis sur le projet de loi n°7991 portant introduction d'une procédure pénale
pour mineurs

En ce qui concerne le projet de loi n°7991 portant introduction d'une procédure
pénale pour mineurs, la CCDH a salué, dans son avis 05/2023,° le changement de
paradigme dans I'approche qui vise a répondre a la délinquance juvénile ainsi que
intégration au niveau législatif des grands principes et garanties procédurales en
matiére de justice pénale pour mineurs.

Alors qu’elle a salué le renforcement des droits et garanties procéduraux des enfants
en conflit avec la loi au Luxembourg, la CCDH a néanmoins regretté que certains de
ces droits, tel que le droit a I'avocat, le droit a I'information des représentants Iégaux

6 Projet de loi portant introduction d'une procédure pénale pour mineurs, doc.parl. n°7991/00,
disponible sur : https://www.chd.lu/fr/dossier/7991

7 Projet de loi relatif aux droits des mineurs victimes et témoins dans le cadre de la procédure pénale,
doc.parl. n°7992/00, disponible sur : https://www.chd.lu/fr/dossier/7992

8 Projet de loi portant aide, soutien et protection aux mineurs, aux jeunes adultes et aux familles,
doc.parl. n° 7994/00, disponible sur : https://www.chd.lu/fr/dossier/7994

9 CCDH, Avis 05/2023 sur le projet de loi n°7991 portant introduction d'une procédure pénale pour
mineurs, disponible sur : https://ccdh.public.lu/fr/publications/avis132.html.
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du mineur ainsi que le droit d’étre accompagné pendant la procédure pénale, se
trouvent largement affaiblis a cause d’'une formulation trop vague et de nombreuses
exceptions. Elle a encore insisté a ce que I'dge de responsabilité pénale ne soit pas
fixé en dessous de 14 ans.

En ce qui concerne la privation de liberté, la CCDH a recommandé de baisser la durée
maximale de la détention préventive et de limiter les peines privatives de liberté a des
infractions plus graves et elle a insisté a ce que les enfants ne soient jamais placés,
méme temporairement, dans une prison pour adultes. Elle a aussi recommandé
d’éviter dans la mesure du possible I'incarcération de mineures enceintes ou ayant un
enfant en bas age. Finalement, la CCDH a insisté sur I'importance d’une collecte
systématique de données statistiques dans le domaine de justice pénale des mineurs
et la mise en place d'un suivi et d’'une évaluation périodique du systéme de justice
pour mineurs au Luxembourg.

b) Avis sur le projet de loi n°7992 relatif aux droits des mineurs victimes et
témoins dans le cadre de la procédure pénale

Le projet de loi n°7992 est destiné a mettre en place des droits et garanties
procédurales au profit des mineurs victimes ou témoins d’une infraction pénale.

Il comporte des mesures protectrices importantes, telles que I'assistance obligatoire
et gratuite par un avocat spécialisé, la limitation des auditions des mineurs au strict
nécessaire, la tenue des auditions par les mémes personnes et dans des locaux

congcus ou adaptés a cet effet par des agents spécialement formés, les salles
d’attentes qui ne devront pas étre visibles par les prévenus ou inculpés, etc.

Or, la plupart de ces mesures prévoient des exceptions ou sont formulées d’'une
maniére vague permettant une certaine marge d’interprétation, ce qui affaiblit le
niveau de protection. La CCDH a par conséquent formulé toute une série de
recommandations dans son avis 03/2023'° pour que les procédures et conditions
soient le plus adaptées aux enfants. Ceci serait non seulement bénéfique pour les
enfants concernés mais pourrait aussi améliorer le fonctionnement de toute la justice.

Elle a aussi estimé qu’il faudra adapter I'obligation de dénonciation prévue en se
basant sur I'intérét supérieur de I'enfant et recommandé de mettre en place des
mesures de protection supplémentaires telles que des maisons pour enfants victimes
et témoins de violences (modéle « Barnahus ») ou les enfants peuvent recevoir tous
les services requis dans un seul endroit et permettant de réduire davantage le risque
d’une victimisation secondaire.

10 CCDH, Avis 03/2023 sur le projet de loi n°7992 relatif aux droits des mineurs victimes et témoins
dans le cadre de la procédure pénale, disponible sous :
https://ccdh.public.lu/fr/publications/avis130.html.
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c) Avis sur le projet de loi n°7994 portant aide, soutien et protection aux
mineurs, aux jeunes adultes et aux familles

Concernant le projet de loi n°7994 portant aide, soutien et protection aux mineurs,
aux jeunes adultes et aux familles, la CCDH a salué lintroduction d’'une réforme
globale de la législation nationale sur la protection de la jeunesse qui mise sur une
meilleure implication de I'enfant et de ses parents. Il sera pourtant crucial que tous les
professionnels adhérent a cette nouvelle approche et philosophie.

Dans son avis 04/2023,*! la CCDH a noté positivement l'introduction du principe du
maintien de l'autorité parentale auprés des titulaires de I'autorité parentale en cas de
placement judiciaire de I'enfant, la décision de faire exécuter a I'avenir les mesures de
placement par 'ONE, la priorisation de la procédure volontaire ainsi que la création
d’un statut Iégal pour les familles d’accueil.

Le projet de loi présente néanmoins encore de nombreuses failles. Ainsi, les droits
procéduraux des enfants devront étre mieux protégés dans les procédures volontaire
et judiciaire, le fonctionnement et les missions de la Cellule de Recueil d’informations
préoccupantes devront encore étre clarifiés davantage et il sera nécessaire de créer
un cadre légal pour les familles d’accueil qui leur permettra d’exercer leurs missions
dans les meilleures conditions possibles et qui garantira leurs droits procéduraux.

En ce qui concerne I'élargissement des compétences et des missions de 'ONE et la
redistribution des compétences, la CCDH a insisté sur I'importance d’une bonne
communication, coordination et coopération entre tous les acteurs. Elle a aussi estimé
gu’une évaluation externe de 'ONE a des intervalles réguliers sera importante.

Par ailleurs, la CCDH a insisté sur I'importance d’'une vaste campagne d’information
et de sensibilisation, mais aussi des formations de base et de suivi multidisciplinaires
et obligatoires pour tous les acteurs qui pourront étre en contact avec des enfants.
Elle a aussi invité le gouvernement a investir les ressources nécessaires dans une
meilleure collecte de données statistiques et elle a insisté non seulement sur
'importance de la mise en place d’'une recherche scientifique complémentaire, mais
aussi sur une réévaluation réguliere du nouveau systéme qui sera introduit.

e Droit des enfants en situation de migration

En octobre 2023, la CCDH, 'OKAJU, Passerell asbl, Unicef Luxembourg et le Collectif
Réfugiés Luxembourg ont adressé une lettre ouverte a I'attention du formateur du
gouvernement concernant les droits de I'enfant.1?

Ensemble avec ces organisations de défense de droits de I'enfant et droits des
personnes en situation d’immigration, la CCDH se montre préoccupée de certaines
pratiques du ministéere en charge de limmigration et de l'asile particulierement

11 CCDH, Avis 05/2023 sur le projet de loi n°7994 portant aide, soutien et protection aux mineurs, aux
jeunes adultes et aux familles, https://ccdh.public.lu/fr/publications/avis131.html.

12 CCDH, OKAJU, Passerell asbl, Unicef, LFR ; Lettre ouverte au formateur du gouvernement
concernant les droits de I'enfant ainsi que les droits au regroupement familial et a la vie privée en
péril, 23 octobre 2023, disponible sur : https://ccdh.public.lu.
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problématiques au regard des droits de I'enfant, notamment sur les questions du
regroupement familial et de la fouille de leurs téléphones portables.

Les signataires de cette lettre ouverte insistent a ce que les demandes de
regroupement familial introduites par des enfants soient analysées au prisme de leur
intérét supérieur et du respect de leur droit a une vie familiale, sans que la présence
d’'un membre de la famille sur le territoire luxembourgeois n’exclue la possibilité de
faire venir les parents.

Par ailleurs, les signataires demandent a ce que la pratique consistant a fouiller les
téléphones portables des jeunes venus introduire leur demande de protection
internationale a la Direction de I'lmmigration soit formellement interdite. lls estiment
qu’il s’agit d’'une atteinte a la vie privée de ces enfants et émettent de fortes réserves
quant a la nécessité, la proportionnalité et I'efficacité d’'une telle mesure.

Finalement, le gouvernement est invité a « mettre la politique nationale envers les
enfants exilés en cohérence avec les engagements internationaux, et avec notre
nouvelle Constitution qui consacre aussi les droits de I'enfant ».

La CCDH regrette que cette lettre ouverte n’ait pas évoqué de réponse de la part des

autorités concernées et surtout que les pratiques y critiquées n’aient pas été
amendées dans le respect des droits des enfants exilés.

2. Entreprises et droits humains

e Participation aux réunions du groupe de travail « Entreprises et droits
de ’'Homme »

Comme les années précédentes, la CCDH a participé aux réunions du groupe de
travail « Entreprises et droits de 'Homme » présidé par le Ministére des Affaires
étrangeres et Européennes (MAEE) en 2023.

Ce groupe de travail, qui est censé accompagner la mise en ceuvre du Plan d’action
national « Entreprises et droits de 'lHomme » (PAN), n’a que trés rarement abordé les
différentes actions prévues par le PAN en 2023. Le manque de transparence et
d’efforts de la part du gouvernement relatif au sujet des entreprises et droits humains
gue la CCDH avait déja constaté les années précédentes, est en effet resté largement
inchangé. La CCDH a aussi constaté une implication insuffisante des parties
prenantes par le gouvernement, surtout de la société civile, dans les travaux de mise
en ceuvre du PAN. Pour certaines actions, les parties prenantes n’ont pas du tout été
impliquées. Il s’agit notamment du projet de loi sur les minerais de conflit, le projet de
loi sur les lanceurs d’alerte et la position du Luxembourg par rapport a la directive de
F'UE sur un devoir de vigilance. Pour certaines autres actions, il y avait une
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collaboration étroite entre le gouvernement et certains acteurs du secteur privé et un
manque de transparence vis-a-vis des autres acteurs.®

Cela a également poussé un collectif de 17 organisations de la société civile a se
retirer du groupe de travail.'* Le 23 mai 2023, le président de la CCDH a envoyé un
courrier au Premier Ministre, au Ministre des Affaires étrangeres et européennes et
au Ministre de I'Economie pour exprimer ses inquiétudes par rapport a ces
développements. Dans ce courrier il a, entre autres, souligné que le retrait de I'IDV
n'a pas étonné la CCDH puisqu’elle avait depuis 2019 régulierement rappelé au
gouvernement la nécessité de remédier aux défaillances détectées tant par la CCDH,
la société civile, les syndicats et les acteurs académiques. Le président de la CCDH
a aussi rappelé qu’il « ne suffit pas de mettre en place une plateforme telle que le
groupe de travail préside par le MAEE, sans qu’il n’y ait une réelle volonté politique
d’y consacrer les moyens et efforts nécessaires pour que les apports de la société
civile et des acteurs économiques veulent aller de 'avant soient sérieusement pris en
compte ». Etant donné que les apports de la société civile sont cruciaux pour prévenir
de maniere efficace les violations des droits humains, il y a lieu de veiller a une
implication réelle de celle-ci dans les travaux.

Enfin, la CCDH rappelle que le PAN, élaboré en 2019, est arrivé a son échéance en
décembre 2022. Contrairement aux engagements du gouvernement souscrits dans
ce PAN, la CCDH a constaté qu’il n'y a pas eu d’évaluation indépendante de sa mise
en ceuvre, ce que la CCDH regrette. Un rapport de mise en ceuvre du PAN a
destination du Conseil de gouvernement a été realisé en 2023 par le MAEE, qui n’a
toutefois pas été rendu public. Dans sa contribution a ce rapport, la CCDH a constaté
que la grande majorité des actions du PAN n’ont pas été mises en ceuvre et elle a
déploré le refus du gouvernement de communiquer sur certains points ainsi que sa
position freinante par rapport a certains aspects de la proposition de directive de 'UE.

Selon les informations a sa disposition, le gouvernement a d’ailleurs décidé de ne pas
rédiger un nouveau PAN mais de poursuivre la mise en oceuvre des nombreuses
actions qui n‘ont pas encore réalisées. Si la CCDH partage l'appréciation du
gouvernement que la grande majorité des actions doivent encore étre entamées, elle
recommande de préparer I'évaluation et la révision du PAN dans les meilleurs délais,
conformément a la recommandation du groupe de travail des Nations Unies.'®
Certains points importants méritent d’étre inclus dans le PAN ou étre précisés
davantage, comme p.ex. la lutte contre la traite, la dimension du genre et des
situations de vulnérabilité, le secteur financier, une évaluation nationale des risques

13 P_ex. dans le cadre de I'élaboration du Pacte national Entreprises et droits de 'lHomme, aprés
certains échanges constructifs initiaux entre les différents acteurs, il 'y a eu aucune transparence
qguant au choix des évaluateurs des entreprises, du calendrier des travaux a faire en amont et de
'application du cadre de référence de Shift validé par le groupe de travail du MAEE. En fin de
compte, il s’est avéré qu’un questionnaire fortement simplifié de type « tick-the-box » a été envoyé
aux entreprises signataires du Pacte par 'INDR/UEL.

141DV, Retrait de I'IDV du groupe de travail « entreprises et droits humains », 22 mars 2023,
disponible sur https://www.initiative-devoirdevigilance.org/.

15 Conseil des droits de I’'hnomme de 'ONU, Rapport du Groupe de travail sur la question des droits de
'hnomme et des sociétés transnationales et autres entreprises sur le Luxembourg, 19 avril 2023,
p.3, disponible sous https://documents-dds-ny.un.org/.
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liés aux entreprises et aux droits humains, les mesures contraignantes ou les voies
de recours.

e Autres développements au niveau national, international et européen

Le 8 juin 2023, la CCDH a été saisie de la proposition de loi n°8217 relative au devoir
de vigilance. Le groupe de travail de la CCDH a été mandaté avec la rédaction d’un
avis. Les travaux sont actuellement encore en cours.

En juin 2023, la CCDH a présenté ses observations lors de la 53¢ session du Consell
des droits de ’'homme de 'ONU, lors de laquelle le groupe de travail sur les entreprises
et les droits de ’'Homme a présenté son rapport final portant sur la situation du respect
des droits humains par les entreprises au Luxembourg.

La CCDH a aussi participé a deux réunions organisées par le Point de contact national
de I'OCDE pour la conduite responsable des entreprises au Luxembourg (PCN). Il
s’agissait notamment d’une réunion portant sur les modifications apportées aux
Principes directeurs de 'OCDE a l'intention des entreprises multinationales sur la
conduite responsable des entreprises (version révisée en 2023) et d’'une réunion
d’échange sur les résultats de 'examen Peer-review du PCN.

Les membres du secrétariat ont participé a plusieurs événements et séminaires en
2023 en relation avec le sujet des entreprises et droits humains. |l s’agit notamment
d’'une série de workshops organisés par I'Institut danois des droits humains portant
sur la mise en ceuvre de la proposition de directive de 'UE sur un devoir de vigilance.
La CCDH a également participé aux réunions quadrimestrielles organisées par le
groupe de travail « Business and Human Rights » du réseau européen des institutions
nationales des droits de ’'Homme (ENNHRI) en 2023 et soutenu les diverses prises
de position relatives aux développements européens et internationaux.®

La CCDH a également été contactée par une agence de coopération au
développement dans le cadre de la mise en ceuvre de son devoir de vigilance. Bien
que la CCDH n’a pas les capacités pour accompagner un tel projet, elle a fourni des
indications générales et redirigé I'entité concernée vers le Helpdesk de I'Organisation
internationale du Travalil.

3. Etat de droit

Chaque année, la CCDH fait des observations et recommandations sur la situation de
'Etat de droit au Luxembourg dans le cadre de rapports publiés annuellement par
ENNHRI et la Commission européenne.

16 ENNHRI, Statement in the context of the EU trilogue concerning the EU CSDDD, octobre 2023,
disponible sous https://fennhri.org/ ; ENNHRI, Statement on the proposal for a CSDDD, avril 2023,
disponible sous https://ennhri.org/.
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Dans ses contributions au rapport de ENNHRI, elle avait notamment formulé les
recommandations suivantes:

améeliorer l'acces a la justice (p.ex. créer un cadre Iégal pour un programme de
protection des témoins et renforcer la formation des professionnels de la
justice) ;

améliorer I'élaboration de politiques et la qualité de la législation, notamment
en incluant davantage les parties prenantes dans les processus de décision et
d'élaboration des politiques ;

mettre en place une obligation pour les autorités publiques de répondre dans
un délai raisonnable aux recommandations de la CCDH,;

allouer davantage de ressources a la CCDH et améliorer la connaissance
générale du role, du mandat et de lI'indépendance de la CCDH ;

améliorer la collecte de données désagrégées par les autorités publiques et
'acces a celles-ci ;

créer une base légale pour garantir le droit d'acces a l'information pour les
journalistes ;

organiser des réunions et dialogues inclusifs avec les parties prenantes pour
discuter des conclusions du rapport sur I'Etat de droit.

Le rapport de ENNHRI vise, entre autres, a alimenter le rapport réalisé par la
Commission européenne. La CCDH a également contribué au rapport de la
Commission européenne. Le 16 janvier 2023, le Président de la CCDH a participé a
une réunion avec le Commissaire européen a la Justice Didier Reynders portant sur
le rapport 2022 de la Commission européenne sur I'Etat de droit lors de laquelle il a
pu souligner certaines préoccupations de la CCDH relatives a ce sujet. Le 31 mars
2023, la CCDH a eu un échange avec les représentants de la Commission
européenne portant sur le rapport 2023, publié le 5 juillet 2023.17 Selon la Commission,
le Luxembourg dispose de nombreuses garanties pour respecter I'Etat de droit, mais
certains points doivent encore étre améliorés. Il s’agit notamment de :

évaluer la mise en ceuvre de la nouvelle Iégislation sur le lobbying auprées du
Parlement et le fonctionnement du registre de transparence et veiller a ce qu’il
satisfasse aux exigences de transparence requises énoncées dans le
réglement intérieur du Parlement ;

veiller a la mise en ceuvre des mesures adoptées en ce qui concerne le délai
de traitement des demandes de divulgation de documents officiels, en tenant
compte des normes européennes sur I'accés aux documents officiels ;
améliorer le processus décisionnel législatif en offrant aux parties intéressées
davantage de possibilités de participer aux consultations publiques.

17 Commission européenne, Rapport 2023 sur I’Etat de droit — chapitre consacré a la situation de
I’Etat de droit au Luxembourg, disponible sur https://commission.europa.eu/.
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4. Mendicité

En mars 2023, le Conseil communal de la Ville de Luxembourg a décidé d’introduire
un nouvel article 42 dans son Réglement général de police,*® afin d'interdire toute
forme de mendicité dans une grande partie du centre-ville, du lundi au dimanche de
7h a 22h. Ce reglement prévoyait déja l'interdiction de la mendicité organisée et le
Code pénal prévoit l'interdiction d’autres formes de mendicité. Or, il a été décidé
d'étendre cette interdiction a toutes les formes de mendicité, ce qui en fait de facto
une interdiction généralisée. Il semble que les ONG et les acteurs de terrain n‘aient
pas été contactés avant cette prise de décision. La police a commencé la mise en
ceuvre de la mesure a partir de janvier 2024, suite a I'approbation du reglement de
police par le nouveau ministre de I'Intérieur Léon Gloden en décembre 2023.

Cette décision a été largement critiquée au cours des mois suivant la décision, y
compris par la CCDH.1° L'un des principaux problémes est le processus décisionnel
et I'absence de base juridique.

Selon l'article 37 de la Constitution luxembourgeoise, seule une « loi » (acte législatif
adopté par le Parlement) peut limiter les « libertés publiques ». L'interdiction de la
mendicité introduite par la commune est un acte réglementaire communal, qui ne peut
étre qualifié de « loi ». Le ministre de I'Intérieur s'est d'abord référé a un décret de
1789%° qui prévoit de maniére générale que la municipalité doit faire bénéficier les
habitants « de la propreté, de la salubrité, & de la tranquillité dans les rues, Lieux &
Edifices publics ». Cette approche ayant été critiqguée comme étant contraire aux
exigences de la Convention européenne des droits de ’'Homme et de la Constitution
luxembourgeoise d'étre suffisamment précise et prévisible avec des garanties contre
les abus des autorités, le ministre a invoqué l'article 563, point 6, du Code pénal,??
datant de 1879, qui punit explicitement les « vagabonds et ceux qui auront été trouvés
mendiants ». Toutefois, cet article a été interprété par les tribunaux et le Ministere
public comme ayant été supprimé en 2008.

En tout état de cause, la Cour européenne des droits de I'homme a clairement indiqué
dans son arrét Lacatus?? qu'une interdiction générale, telle que celle prévue a l'article
563, point 6, du Code pénal luxembourgeois, porterait atteinte au droit de mendier,
qui est lié au droit au respect de la vie privée (art. 8 de la CEDH). Par conséquent,
I'article 563, point 6, ne peut pas non plus servir de base juridique.

De nombreux acteurs issus de secteurs et d'horizons différents (police, ministére
public, travailleurs de rue, organisations de la société civile, académiciens et la CCDH)
ont fait part de leurs préoccupations concernant le processus d'élaboration de la
politique, I'absence de base juridique et lI'inadéquation de la mesure elle-méme. Ni la
municipalité, ni le ministre n'ont accepté de revoir leur approche ou décidé d'introduire
une base juridique avec des garanties suffisantes pour assurer la Iégalité, la nécessité
et la proportionnalité d'une telle mesure, ce qui met en péril 'Etat de droit. La mesure
rend également les victimes potentielles de la traite des étres humains plus

18 Reglement général de police de la Ville de Luxembourg, disponible sur www.vdl.lu/.

19 CCDH, Communiqué sur linterdiction de la mendicité, une violation des droits humains des plus
vulnérables, 18 décembre 2023, disponible sous https://ccdh.public.lu/.

20 https://legilux.public.lu/eli/etat/leg/dec/1789/12/14/n1/jo.

21 https://legilux.public.lu/eli/etat/leg/code/penal/20231101#art_563.

22 CourEDH, Affaire Lacatus c. Suisse, n°14065/15, 19 avril 2021, disponible sous
https://hudoc.echr.coe.int/fre?i=001-207377.
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vulnérables et est contraire au principe de non-punition énoncé, entre autres, a l'article
8 de la directive de I'UE sur la traite des étres humains.

5. Rattachement administratif a la Chambre des Députés

En 2023, la CCDH a mené des discussions en interne concernant son cadre
institutionnel, notamment en ce qui concerne la question d’un rattachement
administratif de la CCDH a la Chambre des Députés, et non plus au Gouvernement,
a l'instar de 'Ombudsman, de 'Ombudsman pour les enfants et les jeunes (OKAJU)
et du Centre pour I'égalité de traitement (CET). Ce changement du lien administratif
du pouvoir exécutif au pouvoir lIégislatif entrainerait une indépendance réelle et percue
plus importante de la CCDH, ainsi qu’une conformité accrue aux Principes de Paris
concernant le statut et le fonctionnement des institutions pour la promotion et la
protection des droits de ’'Homme. Cette conformité est analysée tous les 5 ans par le
Sous-comité d’accréditation (SCA), un groupe de travail de I'Alliance globale des
institutions nationales de droits de 'Homme (GANHRI), dont la CCDH est membre et
qui fonctionne sous les auspices du Haut-Commissariat des Nations Unies.

A linstar de la majorité des institutions nationales de droits de 'lHomme (INDH), la
CCDH a décidé de s’engager dans cette voie notamment afin d’asseoir davantage la
garantie de son indépendance. A cette fin, elle a adressé un courrier, suivi d’une
rencontre, d’une part avec le Premier Ministre et d’autre part avec le Président de la
Chambre des Députés.

Par la suite, un groupe de travail interne a été créé afin d’analyser plus en détail les
différents aspects de la future loi relative a la CCDH. Cela concerne, entre autres, la
guestion de la professionnalisation ou semi-professionnalisation de la fonction
actuelle de Président, du processus de nomination du Président et des membres qui
devra nécessairement garantir I'indépendance de linstitution, valeur fondamentale
d’'une INDH, de la structure de la Commission ou encore des roles et compétences
des membres de la Commission.

6. Les élections et I'accord de coalition

Les élections

Avec les élections communales en juin et les élections |égislatives en octobre, I'année
2023 a été marquée par de nombreux changements politiques. En tant qu’organe
consultatif du gouvernement, la CCDH a surtout suivi de pres les élections Iégislatives.
En vue de celles-ci, la CCDH a, en date du 11 juillet 2023, publié un document a
I'attention des partis politiques?® afin d’attirer leur attention sur un nombre de
thématiques relevant du champ des droits humains qu’elle estime prioritaires pour la
législature 2023-2028. Outre des recommandations d’ordre général, la CCDH a fait
plus de 70 recommandations a travers, 10 thématiques, a savoir « genres »,
« LGBTQI+ », « origine ethnique et nationalité », « asile et immigration », « droits des

personnes en situation de handicap », «droits économiques et sociaux »,

28 CCDH, 2023. Document a I'attention des partis politiques, 11 juillet 2023, accessible
sous :https://ccdh.public.lu/dam-assets/dossiers th%C3%A9matiques/droits-de-I-
homme/communigu%C3%A9s/2023/document-a-lattention-des-partis-politiques-version-
accessible-v-2.pdf.
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« entreprises et droits de 'Homme », «traite des étres humains », « droits des
enfants » et « droit a un environnement sain.»

Ensuite, lors des négociations de coalition, la CCDH a adressé une lettre a I'attention
du formateur du gouvernement mettant davantage I'accent sur la professionnalisation
de son président ainsi que sur son éventuel rattachement a la Chambre des Députés.
Afin de rappeler ses hombreuses recommandations, le document a I'attention des
partis politiques mentionné ci-dessus a été envoyé en tant qu’annexe a cette lettre.

Finalement, tel que mentionné ci-dessus (partie « Droits des enfants en situation de
migration »), la CCDH, 'OKAJU, Passerell asbl, Unicef Luxembourg et le Collectif
Réfugiés Luxembourg ont adressé une lettre ouverte au formateur?* exprimant leurs
préoccupations quant a la prise en charge des enfants en situation de migration,
notamment les refus de regroupements familiaux et les fouilles de leurs téléphones
portables.

L’accord de coalition

Suite a la publication de I'accord de coalition du nouveau gouvernement, la CCDH a
procédé a une analyse de celui-ci en se concentrant sur les thématiques relevant du
domaine des droits humains, notamment les dossiers thématiques du présent
chapitre (protection de la jeunesse, entreprises et droits humains, Etat de droit,
mendicité, rattachement administratif a la Chambre des Députés), ainsi que les
missions spécifiques de la CCDH (droits des personnes en situation de handicap et
traite des étres humains).

En théorie, toute mesure prise par le gouvernement peut avoir un impact sur les droits
humains, puisque ceux-ci couvrent tous les domaines de la vie humaine, tels que la
santé, '’éducation, le travail et la culture pour n’en mentionner que quelques-uns. Ainsi
des mesures mises en place dans ces domaines peuvent entrainer des conséquences
— positives ou négatives — sur le droit a la santé, le droit & une éducation, le droit a
des conditions de travail justes et favorables et le droit de participer a la vie culturelle.

Or, les liens entre une certaine mesure et les droits humains ne sont pas toujours
évidents a premiére vue. S’y ajoute le fait qu’'un accord de coalition n’est évidemment
pas aussi détaillé qu’un projet de loi. En outre, un accord de coalition ne contient pas
tous les projets sur lesquels le gouvernement ceuvrera au cours de la législature.
Néanmoins, il peut donner un bon apercu de la direction générale que le
gouvernement entend prendre.

De maniere générale, I'accord de coalition est formulé de maniere assez vague, mais
il contient quelques points qu’il importe de soulever en raison de leur potentiel impact
sur les droits humains.

La CCDH suivra de pres la mise en ceuvre des points de I'accord de coalition relevant
de son domaine d’expertise et espere que le gouvernement suivra ses
recommandations lors de celle-ci.

24 CCDH, OKAJU, Passerell asbl, Unicef, LFR ; Lettre ouverte au formateur du gouvernement
concernant les droits de I'enfant ainsi que les droits au regroupement familial et & la vie privée en
péril, 23 octobre 2023, disponible sous : https://ccdh.public.lu/fr/actualites/2023/drenf.html.
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° Protection de la jeunesse

La CCDH se félicite du fait que le gouvernement entend poursuivre les travaux sur la
réforme globale de la protection de la jeunesse. Elle espére que les recommandations
gu’elle a formulées dans ses trois avis respectifs (projet de loi n°7991 portant
introduction d'une procédure pénale pour mineurs?®, projet de loi n°7992 relatif aux
droits des mineurs victimes et témoins dans le cadre de la procédure pénale?®, projet
de loi n°7994 portant aide, soutien et protection aux mineurs, aux jeunes adultes et
aux familles?”) seront prises en compte lors de 'amendement des textes.

Dans ce contexte, la CCDH salue particulierement que I'accord de coalition mentionne
explicitement « la création de structures supplémentaires pour le placement des
mineurs délinquants afin d’éviter leur placement dans un établissement
pénitentiaire »28.

Néanmoins, la CCDH est préoccupée par le fait que I'accord de coalition prévoit que
« les mineurs pourront étre tenus responsables de leurs actes des I'age de treize
ans » et renvoie a son avis sur le projet de loi 7991 dans lequel elle a insisté a ce que
I'age de responsabilité pénale ne soit pas fixé a moins de quatorze ans.

En ce qui concerne les enfants en situation de migration, I'accord de coalition ne
donne pas de renseignements sur les mesures que le gouvernement entend prendre
pour mieux protéger leurs droits. Or, il importe de noter que I'accord de coalition
indique que « [l]es services de la Direction de I'immigration pourront demander des
tests ADN pour prouver le lien familial en cas d’absence de documents et aux cas ou
des doutes persisteraient sur l'identité d’une personne. »?° En outre, « afin d’éviter des
abus, l'administration pourra recourir a toutes les méthodes appropriées permettant
de définir 'age d’un demandeur d’asile ». La CCDH est préoccupée par ces annonces
et insiste a ce que ces démarches se fassent dans le respect de tous les droits et de
la dignité des personnes concernées.

° Entreprises et droits humains

Dans le contexte « Entreprises et droits humains », I'accord de coalition confirme
I'intention du gouvernement de soutenir la directive de I'UE sur un devoir de vigilance
et illustre une fois de plus la priorité accordée aux préoccupations des entreprises :
« Il ne faut cependant pas perdre de vue que la charge principale et les codts de la
mise en ceuvre de la législation sur la chaine d’approvisionnement se répercuteront

25 CCDH, Avis 05/2023 sur le projet de loi n°7991 portant introduction d'une procédure pénale pour
mineurs, disponible sous https://ccdh.public.lu/fr/publications/avis132.html.

26 CCDH, Avis 03/2023 sur le projet de loi n°7992 relatif aux droits des mineurs victimes et témoins
dans le cadre de la procédure pénale, disponible sous
https://ccdh.public.lu/fr/publications/avis130.html.

27 CCDH, Avis 05/2023 sur le projet de loi n°7994 portant aide, soutien et protection aux mineurs, aux
jeunes adultes et aux familles, disponible sous https://ccdh.public.lu/fr/publications/avis131.html.

28 Gouvernement luxembourgeois, 2023, Accord de coalition, p.110, disponible sous
https://gouvernement.lu/dam-assets/documents/dossier/formation-gouvernement-2023/accord-
coalition.pdf.

29 Gouvernement luxembourgeois, 2023, Accord de coalition, p.186, disponible sous
https://gouvernement.lu/dam-assets/documents/dossier/formation-gouvernement-2023/accord-

coalition.pdf.
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sur les entreprises. Le Gouvernement veillera dés lors a la proportionnalité de ces
mesures ainsi qu’au maintien de conditions équitables de concurrence (level playing
field) a I'échelle globale, notamment en ce qui concerne l'introduction de nouvelles
charges administratives »%°.

Bien que la CCDH déplore le manque de transparence de la part du gouvernement
pendant les semaines précédant le vote final sur la directive, elle se félicite du fait que
le gouvernement luxembourgeois a finalement voté en faveur de celle-ci. Néanmoins,
vu le considérable affaiblissement du texte suite aux réticences de plusieurs pays, y
inclus le Luxembourg, la CCDH espeére que lors de la transposition de ladite directive,
le législateur ira au-dela de celle-ci afin que le Luxembourg devienne un pays
exemplaire en la matiére. A cette fin la CCDH recommande de s’inspirer des textes
existants tels que les Principes directeurs des Nations Unies3! et de TOCDE?.

La CCDH rappelle également I'importance de mettre en place des mesures de soutien
pour les entreprises et une stratégie de sensibilisation pour aborder les craintes de
certains acteurs qui adhérent encore a I'idée erronée selon laquelle la croissance
économique serait incompatible avec les droits humains. De méme, il faudra prévoir
des voies de recours efficaces pour les victimes, adopter une approche transversale
— notamment en incluant, entre autres, la dimension du genre —, améliorer la
transparence et I'implication des parties prenantes et adapter les procédures de
passation de marchés publics. En ce qui concerne le dernier point, 'accord de
coalition prévoit une analyse de la loi sur les marchés publics et annonce la volonté

du gouvernement de « [privilégier] des criteres sociaux, circulaires et de bas carbone.
33
»

. Etat de droit

La CCDH note que l'accord de coalition aborde certains points relatifs a 'acces a la
justice afin d’améliorer celui-ci. Ainsi, il est par exemple prévu d’améliorer 'accés a la
justice grace a « la digitalisation de la Justice »34, la mise en ceuvre de la loi du 15
juillet 2021 sur le renforcement de l'efficacité de la justice, qui vise a simplifier les
procédures en matiére civile et commerciale et & une réforme de I'assistance judiciaire

30 Gouvernement luxembourgeois, 2023, Accord de coalition, p.25, disponible sous
https://gouvernement.lu/dam-assets/documents/dossier/formation-gouvernement-2023/accord-
coalition.pdf.

31 Haut-Commissariat des Nations Unies aux droits de I'homme, 2011, Principes directeurs relatifs
aux entreprises et aux droits de ’homme, disponible sur
https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/publications/quidingprinciplesbusinesshr_fr.pdf

32 OECD, 2023, Principes directeurs de 'OCDE a l'intention des entreprises multinationales sur la
conduite responsable des entreprises, disponible sur https://www.oecd-
ilibrary.org/docserver/0e8d35b5-
fr.pdf?expires=1715170883&id=id&acchame=guest&checksum=259FFEDC1DC1BC38683C2C16
0DCBBA51

33 Gouvernement luxembourgeois, 2023, Accord de coalition, p.149, disponible sur
https://gouvernement.lu/dam-assets/documents/dossier/formation-gouvernement-2023/accord-
coalition.pdf

34 Gouvernement luxembourgeois, 2023, Accord de coalition, p.104, disponible sous
https://gouvernement.lu/dam-assets/documents/dossier/formation-gouvernement-2023/accord-

coalition.pdf.
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« en dotant les services concernés des moyens adéquats »%. Or, I'accord de coalition
ne précise pas en quoi consistera ladite réforme et ne mentionne pas d’autres moyens
pour améliorer 'accés a la justice. Par exemple, alors qu’il est prévu de procéder a
« [ulne évaluation des droits de la victime »%¢, 'accord de coalition ne se prononce
pas explicitement pour la création d’un cadre légal pour un programme de protection
des témoins.

L’accord de coalition ne mentionne pas non plus la création d’'une base légale pour
garantir le droit d’accés a l'information pour les journalistes. Néanmoins, lors de la
réception du nouvel an 2024, le Premier ministre a annoncé son intention de proposer
un projet de loi introduisant le droit d'accés a l'information pour les journalistes avant
I'été 2024. Il reste a voir si et dans quelle mesure cette annonce sera suivie d'effet.

En ce qui concerne les diverses recommandations mentionnées dans la rubrique
« Etat de droit » ci-dessus, telles que celles en lien avec la CCDH (par exemple une
obligation pour le gouvernement de répondre a ses recommandations et une
augmentation de ses ressources) ou I'amélioration de la qualité de la législation,
aucune mention n’est faite dans I'accord de coalition.

Finalement, une mesure de l'accord de coalition par laquelle la CCDH est
particuliéerement préoccupée est I'introduction de la comparution immédiate. Bien que
le gouvernement déclare que ceci sera fait « dans le respect des droits de la défense
et avec l'accord du prévenu »3’ de nombreuses questions quant aux droits de celui-ci
se posent, notamment en ce qui concerne sa capacité a préparer sa défense endéans
un trés court délai. Des experts (tels que la Procureure générale d'Etat3® ou des
experts en droits humains?®?) ont fait part de leurs préoccupations concernant cette
mesure et ont attiré l'attention sur la situation en Belgique ou, en 2002, la Cour
constitutionnelle a estimé qu'une législation similaire (« snelrecht ») était
discriminatoire et portait atteinte aux droits de la défense (article 6 de la Convention
européenne des droits de I'Homme). Il reste a voir si et comment le gouvernement
introduira cette mesure.

° Mendicité

Dans son communiqué de presse publié a la suite de I'interdiction de la mendicité par
la Ville de Luxembourg, la CCDH avait souligné le dangereux amalgame entre
mendicité et traite des étres humains de la part des responsables politiques. Or, cet

35 Gouvernement luxembourgeois, 2023, Accord de coalition, p.104, disponible sous
https://gouvernement.lu/dam-assets/documents/dossier/formation-gouvernement-2023/accord-
coalition.pdf.

36 Gouvernement luxembourgeois, 2023, Accord de coalition, p.107, disponible sous
https://gouvernement.lu/dam-assets/documents/dossier/formation-gouvernement-2023/accord-
coalition.pdf.

37 Gouvernement luxembourgeois, 2023, Accord de coalition, p.108, disponible sous
https://gouvernement.lu/dam-assets/documents/dossier/formation-gouvernement-2023/accord-
coalition.pdf.

38 RTL, 2024, Ministesch wéll op Bedenke vu Justiz lauschteren, halt awer u Plang fest, 10 janvier
2024, disponible sous https://www.rtl.lu/news/national/a/2156211.html.

89.100,7, 2023, Comparution immédiate: Net de richtege Moyen fir e moderne Rechtsstaat, 12 octobre
2023, disponible sous https://www.100kommaZ7.lu/news/Comparution-immediate-Eng-einfach-
Leisung-fir-e-komplexe-Sujet?pd=radio.
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amalgame avait déja été fait dans l'accord de coalition. Dans la partie intitulée
« Mendicité » celui-ci indiqgue que «[lle Gouvernement poursuivra de maniere
conséquente la lutte contre la traite des étres humains, notamment en matiere de
mendicité. »*® Qutre cette déclaration, la mendicité n’est pas mentionnée dans
'accord de coalition, ce que la CCDH regrette. Néanmoins, elle salue les mesures
prévues pour lutter contre la pauvreté de maniere plus générale et espére que celles-
ci auront un effet positif sur la mendicité.

° Rattachement

Le rattachement administratif de la CCDH a la Chambre des Députés n’est pas
mentionné dans 'accord de coalition. Or, les premiers échanges que la CCDH a eus
a ce sujet avec différents membres de I'ancien et du nouveau gouvernement ainsi
qu’avec des représentants du Parlement ont été tres positifs et elle espere que la
collaboration sur le futur projet de loi y relatif sera fructueuse.

° Handicap

L’accord de coalition prévoit un certain nombre de mesures visant a promouvoir les
droits des personnes en situation de handicap.

Le gouvernement annonce par exemple vouloir créer un guichet unique qui «
constituera le lieu unique d’accueil, d’orientation et de reconnaissance des droits des
personnes a besoins spécifiques » et les informera « de l'offre de fourniture de
services sociaux »*!, La CCDH se félicite de cette mesure et espére que ce guichet
unique rendra I'accés aux différents services plus facile.

La CCDH salue également lintention d’élaborer un troisieme PAN Handicap. Elle
espeére que I'ensemble des dispositions prévues par la Convention relative aux droits
des personnes en situation de handicap, ratifiée par le Luxembourg en 2011, sera
repris dans celui-ci, notamment la mise en place d’un systéme efficace d’assistance
personnelle. Dans ce contexte, I'accord de coalition mentionne la volonté du
gouvernement de poursuivre I'étude sur celle-ci (mesure du deuxiéme PAN handicap)
afin « de définir un budget d’assistance personne pour les personnes concernées afin
qu’elles puissent recourir a tous les services et prestations dont elles auront besoin
pour vivre de facon autonome et autodéterminée. »*?

40 Gouvernement luxembourgeois, 2023, Accord de coalition, p.108, disponible sous
https://gouvernement.lu/dam-assets/documents/dossier/formation-gouvernement-2023/accord-
coalition.pdf.

41 Gouvernement luxembourgeois, 2023, Accord de coalition, p.79, disponible sous
https://gouvernement.lu/dam-assets/documents/dossier/formation-gouvernement-2023/accord-
coalition.pdf.

42 Gouvernement luxembourgeois, 2023, Accord de coalition, p.79, disponible sous
https://gouvernement.lu/dam-assets/documents/dossier/formation-gouvernement-2023/accord-

coalition.pdf.
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En outre, le gouvernement annonce vouloir procéder a la mise en ceuvre rapide de la
loi du 7 janvier 2022 portant sur I'accessibilité a tous les lieux ouverts au public, des
voies publiques et des batiments d'habitation collectifs ainsi que de la loi modifiée du
8 mars 2023 relative aux exigences en matiere d’accessibilité applicables aux produits
et services. La CCDH espére que les recommandations qu’elle avait formulées dans
son avis*? sur ces deux textes seront prises en compte lors de leur mise en ceuvre.

En ce qui concerne le projet de loi 8133 sur le mandat de protection future, mentionné
ci-dessus, I'accord de coalition ne donne pas d’informations sur la poursuite des
travaux y relatifs. Il en est de méme pour les dispositions discriminatoires pour les
personnes en situation de handicap dans l'actuelle loi sur le notariat, également
mentionnées ci-dessus. La CCDH déplore le fait que ni la réforme de celle-ci, ni ces
discriminations ne sont énoncées dans l'accord de coalition. Dans le contexte du
notariat, 'accord de coalition mentionne uniquement l'intention d’augmenter « le
nombre de notaires et [d’analyser] la possibilité pour les notaires de travailler en
association. »*4

Néanmoins, la CCDH salue les nombreuses mesures en faveur des personnes en
situation de handicap prévues par I'accord de coalition dans d’autres domaines. |l
s’agit par exemple de « cofinancer des nouvelles constructions, des transformations,
des extensions et des mises en conformité de services d’hébergement, des services
d’emploi ou « ateliers protéges » et des services d’activités de jour pour les besoins
des personnes handicapées »*. S’y ajoute 'amélioration de I'accés au marché du
travail, au logement, au transport, a la communication et aux médias. La CCDH
recommande que les personnes concernées soient associées a I'élaboration et la
mise en ceuvre de ces projets tout au long des travaux y relatifs.

° Traite des étres humains

En tant que rapporteur national sur la traite des étres humains, la CCDH regrette de
constater que I'accord de coalition n’aborde ce fléau que par une seule phrase, ceci
dans le contexte de la mendicité. Ceci crée, tel que mentionné ci-dessus, un
dangereux amalgame entre ces deux problématiques urgentes, qui ainsi ne recoivent
pas la juste attention et diligence afin de les combattre de maniere efficace.

Bien que la traite des étres humains dans le contexte de la mendicité forcée soit
présente au Luxembourg, la CCDH déplore que I'accord de coalition confonde ces
deux réalités tout en négligeant les autres formes de traite. La lutte contre la traite des
étres humains, y compris la mendicité forcée, devrait étre une priorité politique. A cet

43 CCDH, Avis 03/2019 sur le 1) projet de loi n°7346 portant sur l'accessibilité a tous des lieux ouverts
au public, des voies publiques et des batiments d'habitation collectifs et portant abrogation de la loi
du 29 mars 2001 portant sur I'accessibilité des lieux ouverts au public, et 2) le projet de loi n°7351
portant sur I'accessibilité des sites Internet et applications mobiles des organismes du secteur
public, disponible sous https://ccdh.public.lu/fr/publications/avis82.html.

44 Gouvernement luxembourgeois, 2023, Accord de coalition, p.106, disponible sous
https://gouvernement.lu/dam-assets/documents/dossier/formation-gouvernement-2023/accord-
coalition.pdf.

45 Gouvernement luxembourgeois, 2023, Accord de coalition, p.77, disponible sur
https://gouvernement.lu/dam-assets/documents/dossier/formation-gouvernement-2023/accord-

coalition.pdf
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effet, il est essentiel d'allouer les ressources nécessaires aux différents acteurs pour
détecter ces situations et aider les victimes plutdt que de les stigmatiser.

E. Activités de sensibilisation et de promotion des
droits de ’Homme

Depuis 2022, la CCDH a pu reprendre ses activités de promotion des droits humains,
qui en 2020 et 2021, en raison de la crise sanitaire, n'ont pu étre menées que de
maniére limitée.

1. Journée internationale des droits de ’'Homme, le 10 décembre
2023

Le 10 décembre 2023, la CCDH a invité a sa traditionnelle manifestation a I'occasion
de la journée internationale des droits de ’'Homme. La manifestation qui a eu lieu a
'Abbaye Neumilnster avait comme théme: 75e anniversaire de la Déclaration
universelle des droits de I'Homme: le moment est-il venu d’enterrer les droits
humains ? L’intervenant principal était Charles Goerens, Député européen, ancien
ministre et député luxembourgeois. L’encadrement musical a été assuré par André
Mergenthaler. La manifestation s’est cléturée par un pot d’amitié.

2. Autres interventions de la CCDH

Au courant de 'année 2023, la CCDH a participé a une multitude de réunions et
d’échanges avec d’autres acteurs sur différents sujets. Ces réunions et échanges
peuvent étre visualisés dans le Timeline de la Partie Il. A.

F. Activités internationales

1. Participation a des reunions des réseaux des institutions
nationales de dr